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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti ve vécech 766/2018/PL a 1082/2018/PL

tykajicich se toho, jak Evropska agentura pro chemické

Lé\tm/'Vﬁdla konzultaci o navrhu na omezeni olova v
ulkac

Rozhodnuti
Pripad 766/2018/PL - Otevieno dne 09/07/2018 - Rozhodnuti ze dne 16/07/2019 - Dotéeny
organ Evropska agentura pro chemickeé latky ( DalSi Setfeni neni divodné ) |

Pripad 1082/2018/PL - Otevieno dne 09/07/2018 - Rozhodnuti ze dne 16/07/2019 -
Dotceny organ Evropska agentura pro chemické latky ( Nebyl zjistén nespravny Ufedni postup

) |

Véc se tykala toho, jak Evropska agentura pro chemické latky (ECHA) vedla se zu¢astnénymi
stranami konzultaci o navrhu na omezeni olova v kulkach v mokfadech. StéZovatel protestoval
proti znéni otazek a proti tomu, Ze konzultace byla mozna pouze v angli¢tiné.

Vefejna ochrankyné prav se domniva, Ze otazky a pfilezitost k zaslani obecnych pfipominek
umoznily u€astnikim konzultace svobodné vyjadfit jejich nazory. Pokud vSak jde o jazyky,
pokladala diivody agentury ECHA pro pouziti pouze angli¢tiny za nedostate¢né.

Vefejna ochrankyné prav tudiz vita zavazek agentury ECHA, Ze v budoucnu zvazi alespon
¢astec¢né prelozeni svych konzultaci do jinych jazykd. Pokud agentura ECHA omezi pouzivani
jazykd, méla by zavést pfislusné zaruky, napf. zpfistupnit shrnuti ve v§ech ufednich jazycich
EU, poskytnout pfislusné podpurné materidly v co nejvice jazycich a pfedevsim jasné uvést, Ze
odpovédi Ize predlozit v kterémkoli ufednim jazyce EU, coz je zakladnim pravem.

Vefejna ochrankyné prav navrhla agenture ECHA, aby podobnym problémim v budoucnosti
zamezila, a pfipad uzavrela.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Skutec¢nosti predchazejici stiznosti

1. Stézovatel, irsky poslanec Evropského parlamentu, zpochybnil, jak Evropska agentura pro
chemické latky (ECHA) vedla konzultace se zu€astnénymi stranami ohledné& navrhu na omezeni
pouzivani olova a jeho sloucenin v brocich pouzivanych v mokfadech v EU [1] .

2.V bfeznu 2018 stézovatel napsal agentufe ECHA, aby vyjadril své obavy, zejména pokud jde
o on-line platformu pro u€ast na konzultaci, znéni otazek, které povazovala za hlavni otazky, a
skutecnost, ze konzultace byla k dispozici pouze v angli¢tiné.

3. Vzhledem k nespokojenosti s odpovédi agentury ECHA se stézovatel dne 19. dubna 2018
obrétil na vefejného ochrance prav.

Setfeni

4. Vefejny ochrance prav zahgjil Setfeni tykajici se i) znéni otazek polozenych agenturou ECHA
a ii) skute€nosti, Ze konzultace byla k dispozici pouze v angli¢ting.

Argumenty predlozené verejnému ochranci prav

5. ECHA uvedla, ze otazky byly formulovany s cilem ziskat informace o rlznych aspektech
celkové otazky, které byly povazovany za dulezité. Nic vdak ucastnikim nebranilo v dalSich a
obecnéjSich komentafich.

6. Pokud jde o jazyk, ECHA uvedla, ze konzultace neni zamérena na Sirokou vefejnost, ale na
cilené publikum s pfislusnymi védeckymi a technickymi odbornymi znalostmi. Angli¢tina se stala
spoleénym jazykem komunikace mezi védci a zu€astnénymi stranami, ktefi pracuji na regulaci
chemickych latek a ochrané Zivotniho prostfedi. Proto ECHA pouZziva pro své konzultace
angliétinu. Ugastnici véak mohou své prispévky predkladat v kterémkoli z Ufednich jazyka EU.

7. Bez ohledu na to agentura ECHA uznala, Ze zpfistupnéni nékterych ¢asti konzultace v jinych
jazycich, nez je angli¢tina, by v nékterych pfipadech mohlo byt uZite€né. V budoucnu proto
zvazi vypracovani ¢asti svych konzultaci v jinych jazycich EU.

Hodnoceni vefejného ochrance prav
Znéni otazek

8. Prvni &ast konzultace [2] poskytla podklady k ndvrhu na omezeni pouzivani olova a jeho
sloucenin ve stfelbé: rozsah, odivodnéni a o¢ekavané vysledky. V téchto oddilech agentura
ECHA jasné uvedla svUj postoj a dospéla k zavéru, ze ,navrhované omezeni je proveditelné
(existuji technické proveditelné alternativy), vymahatelné, zviddnutelné pro riizné zicastnéné
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subjekty a primérené” . Ve druhé ¢asti agentura ECHA vyzvala zd¢astnéné strany, aby
odpovédély na pét otazek a rizné dil¢i otazky, podélily se o své zkuSenosti s nékolika otazkami
a ,predloZily konkrétni informace kromé pripominek k celkové dokumentaci*.

9. Skute€nost, ze ECHA zaujala stanovisko a vyzvala k ni zpétnou vazbu, neni sama o sobé
nutné problematicka. ECHA tak poskytla respondentiim pfilezitost kriticky posoudit svdj navrh.
Agentura ECHA navic poskytla za¢astnénym stranam pfilezitost predlozit pfipominky a
informace k celkovému navrhovanému omezeni, a nikoli pouze ke konkrétnim poloZzenym
otazkam.

10. Vefejna ochrankyné prav proto neshledava zadny nespravny uredni postup, pokud jde o
tento aspekt stiznosti.

Jazyk konzultace

11. Vefejny ochrance prav je toho nazoru, Ze pokud organ nebo agentura EU provadi vefejnou
konzultaci, mél by v zasadé usilovat o zpfistupnéni dokumentace ve vSech Ufednich jazycich
EU na zac¢atku konzultaéniho procesu. [3]

12. Jazykova omezeni se mohou za urcitych okolnosti ukazat jako nezbytna. Mohou nastat
pripady, kdy je vhodné, aby specializovana agentura EU, jako je ECHA, vedla konzultace v
méné nebo dokonce pouze jednom jazyce. Tato omezeni by vSak méla byt objektivné
odlvodnéna, pfiméfena a pfiméfena sledovanému cili [4] .

13. Otazkou pro vefejnou ochrankyni prav v projednavané véci je, zda bylo vyluéné pouzivani
angli¢tiny agenturou ECHA pfi konzultacich odlvodnéné, pfimérené a pfiméfené sledovanému
cili.

14. Pokud jde o tento cil, ECHA pfipravovala pro Evropskou komisi tzv. ,dokumentaci o
omezeni“ [9] , ktera byla toho nazoru, Ze by na urovni EU mohla byt poZadovéna opatfeni ke
kontrole pouzivani olova v brocich v mokfadech.

15. Na internetovych strankach agentury ECHA se uvadi, Ze konzultace v fizenich o omezeni
jsou verfejné [6] a jsou urCeny nejen zuCastnénym stranam souvisejicim s pramyslem, ale také
ob&anské spolecnosti a jednotlivym ob&anim [7] . Stejné tak Komise pfi vysvétlovani fizeni o
omezeni na svych internetovych strankach odkazuje na tyto konzultace jako na vefejné a
vyzyva kazdého k ucasti [8] . Zatimco ECHA uvadi, ze pouziva vyraz ,vefejna konzultace®, aby
zduUraznila, Zze se provadi transparentnim ,vefejnym* zplisobem, vefejny ochrance prav tvrdi, ze
se nejedna o obecné chapany vyznam pojmu.

16. ECHA tvrdila, Ze je opravnéna provést tuto konzultaci pouze v angli¢ting, protoze cilovou
skupinou je specializovana skupina zu€astnénych stran, a nikoli Siroka vefejnost. Agentura
ECHA uvedla, Ze ,anglictina se stala spole¢nym jazykem komunikace mezi védci a zicastnénymi
stranami, ktefi pracuji na regulaci chemickych latek a ochrané Zivotniho prostredi” .
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17. Vzhledem k tomu, Ze internetové stranky agentury ECHA uvadéji, ze konzultace v fizenich
0 omezeni jsou verejné a jsou uréeny nejen zucastnénym stranam souvisejicim s primyslem,
ale také obCanské spole¢nosti a jednotlivym ob&anim, vefejna ochrankyné prav povazuje toto
oduvodnéni za nedostate¢né. Navrh na omezeni mél pfimy dopad na majitele zbrani, z nichz
mnozi se zdaji byt zemédélci. Zatimco stézovatel zastupuje komunitu, ktera z velké ¢asti mluvi
anglicky, je nepravdépodobné, Ze by tomu tak bylo u podobnych jednotlivcl a organizaci v
jinych zemich EU.

18. Vefejna ochrankyné prav dale upozorfiuje ECHA na negativni dusledky pro dalSi jazyky EU,
v nichZ jeden jazyk, v tomto pfipadé angli¢tina, ma privilegované postaveni v urcité oblasti. [9]
VSechny organy, agentury a instituce EU musi byt upozornény na ,sebenaplnujici proroctvi®
angli¢tiny, ktera se stale vice pouziva kvali argumentiim, Ze se stala dominantnim jazykem v
urcité oblasti, ¢imz se tento pripad jesté vice oslabuje pro pouzivani jinych jazykd EU.

19. Vefejna ochrankyné prav vita zavazek agentury ECHA prozkoumat moznost pfekladu ¢asti
jejich konzultaci v budoucnu do tolika jazyk, kolik je tfeba. Pokud agentura ECHA omezi
pouzivani jazyk(, méla by zavést pfislusné zaruky, jako je zpfistupnéni shrnuti ve vSech
Urednich jazycich EU, zpfistupnéni pfislusnych podplrnych materiald v co nejvétsim poctu
jazykl a pfedevsim jasné, ze odpovédi Ize predkladat v kterémkoli Gfednim jazyce EU. Tento
druhy prvek je zakladnim pravem. [10]

20. | kdyz ECHA v projednavané véci dostateéné neod(ivodnila své vyluéné pouzivani
angli¢tiny, nic nenasvédcuje tomu, Ze by skupiny nebo jednotlivci, ktefi chtéli poskytnout vstup,
neméli moznost tak ucinit. Jak je podrobné uvedeno v odpovédi agentury ECHA vefejné
ochrankyni prav, agentura ECHA intenzivné spolupracovala se zu¢astnénymi stranami a aktivné
oslovila, aby usilovala o maximalni u€ast v celé Evropé.

21. Vefejna ochrankyné prav proto tento pfipad uzavira s odlivodnénim, Ze zadna dalsi Setfeni
nejsou opodstatnéna. Aby se predeslo podobnym problémdm v budoucnu, pfedlozi agenture
ECHA navrh na zlepSeni.

Zaver
Na zakladé Setfeni vefejny ochrance prav uzavre tento pfipad s nasledujicim zavérem:

Ackoli vefejna ochrankyné prav konstatuje, ze agentura ECHA v této konzultaci
dostatecné neodiivodnila vyluéné pouzivani anglictiny, nejsou v této fazi opodstatnéna

zadna dalsi Setreni.

Navrh na zlepseni

Verejna ochrankyné prav se v brzké dobé obrati na vSechny organy, instituce a jiné
subjekty EU s zadosti o zpétnou vazbu k navrhu pokynti pro pouzivani Gfednich jazykut
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EU pii komunikaci s verejnosti. Verejna ochrankyné prav vybizi Evropskou agenturu pro
chemické latky, aby se do tohoto procesu zapojila, jak jiz uéinila v reakci na jeji vefejnou
konzultaci v této véci. Jakmile budou pokyny pfijaty, vefejny ochrance prav ocekava, ze
agentura ECHA prezkouma své postupy.

StéZovatel a Evropska agentura pro chemické latky budou o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O’Reillyova
Evropsky vefejny ochrance prav

Ve Strasburku dne 16. dervence 2019

[1] Evropska agentura pro chemické latky (ECHA) predloZzila zpravu, kterd navrhuje ,omezeni
strelby pro stfelbu stfelnou zbrani uvniti mokfadu nebo kde by vyhorely vystrel pristdl uvnitr
mokradu”. To nasledovalo po konzultacich, které se konaly v obdobi od 21. ¢ervna do 21.
prosince 2017. DalSi informace jsou k dispozici na adrese:
https://echa.europa.eu/documents/10162/d7fb96cf-7956-7406-3568-399ca20151e0 [Odkaz].

[2] K dispozici na adrese:
https://echa.europa.eu/documents/10162/d7fb96cf-7956-7406-3568-399ca20151e0 [Odkaz].

[3] Viz napfiklad rozhodnuti vefejného ochrance prav ve véci 640/2011/AN, bod 69, k dispozici
na adrese: http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/12009/html.bookmark
[Odkaz]

[4] Viz stanovisko generalniho advokata Poiarese Madura ve véci C-160/03, body 38—44:

http://curia.europa.eul/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49769&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&
[Odkaz]

[5] Postupy pro omezeni jsou regulacnimi opatfenimi na ochranu lidského zdravi a zivotniho

prostfedi pfed nepfijatelnymi riziky, kterd chemické latky pfedstavuji. Omezeni mohou omezit

nebo zakazat vyrobu, uvadéni na trh nebo pouzivani latky. Postupy jsou stanoveny v ¢lancich

69 az 73 nafizeni €. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych

latek (REACH) a o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky. K dispozici na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=1532936325230&uri=CELEX:02006R1907-20180509

[Odkaz].
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[6] Konzultace v tomto pfipadé byla nazvana ,Vefejna konzultace®.

[7]1 Na internetovych strankach agentury ECHA o vefejnych konzultacich v postupech pro
omezeni jsou cilové skupiny definovdny jako ,spolecnosti, organizace zastupujici prdmysl nebo
obcanskou spolecnost, jednotlivé obCany, jakoZ i verejné organy”. K dispozici na adrese:
https://echa.europa.eu/public-consultations-restrictions-related [Odkaz];

[8] Internetové stranky Evropské komise vysvétlujici postupy omezeni podle nafizeni REACH
jsou k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/restrictions_en
[Odkaz]

[9] Viz bod 14 nedavného rozhodnuti vefejného ochrance prav ve véci 1128/2018/TM, ktery je
k dispozici na adrese: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/115820

[10] Clanek 41 odst. 4 Listiny Evropské unie.


https://echa.europa.eu/public-consultations-restrictions-related
https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/restrictions_en

