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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, ktere’ mohou sniz’ovat jejich srozum/'telnost a presnost. VeFejny ochrdnce prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti ve véci 1946/2018/KR o zpusobu, jakym
generalni sekretariat Rady informuje verejnost o
zasedanich, ktera predseda Evropské rady a ¢lenové
jeho kancelare poradaji se zastupci zajmovych skupin

Rozhodnuti
Pripad 1946/2018/KR - Otevieno dne 15/11/2018 - Rozhodnuti ze dne 18/06/2019 -
Dotéeny organ Rada Evropské unie ( DalSi Setfeni neni divodné ) |

Véc se tykala Zadosti nevladni organizace adresované generalnimu sekretariatu Rady EU, aby
zverfejnila informace o vSech setkanich mezi zastupci zajmovych skupin a pfedsedou Evropské
rady, jakoz i ¢leny jeho kabinetu (dale jen ,kabineta®).

Generalni sekretariat Rady stézovateli odpovédél, ze ackoli nema zakonnou povinnost vést
zaznamy ze schuzi pfedsedy nebo ¢lenl kabinetu s externimi zGa¢astnénymi stranami, je
odhodlan zvefejriovat pfislusné informace o zasedanich strukturovanym a proaktivnim
zpusobem.

Bé&hem Setfeni vefejna ochrankyné prav zjistila, Ze informace o setkanich pofadanych
pfedsedou Evropské rady Tuskem se zastupci zajmovych skupin se zvefejfiuji. Nejsou v8ak k
dispozici zadné informace o schizich, které se mohou konat mezi ¢leny kabinetu pfedsedy a
zastupci zajmovych skupin.

Vefejna ochrankyné prav Setfeni uzaviela a predlozila nékolik navrhl zaméfenych na zlepSeni
informaci, které generalni sekretariat Rady zvefejiuje.

Skutecnosti predchazejici stiznosti

1. Evropska rada hraje dllezitou tlohu pfi stanovovani celkového politického smérfovani,
politického programu a priorit EU. Generalni sekretariat Rady EU poskytuje Evropské radé
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administrativni pomoc, v€etné zadosti o pfistup verejnosti k dokumentim. Stézovatel je
nevladni organizace, ktera mimo jiné sleduje, jak organy EU komunikuji se zastupci zajmovych
skupin. Dne 21. bfezna 2018 pozadal stézovatel generalni sekretariat Rady, aby mu poskytl
pristup k: , seznam vsech zaseddni lobbisti porddanych predsedou Tuskem a/nebo jeho
kabinetem [ [1]] od 1. ledna 2017. Seznam by mél obsahovat: jméno urednika, ndzev
organizace a jména zucastnénych osob, datum zaseddni a téma. * [2]

2. Generalni sekretariat Rady odpovédél, Ze neexistuje Zadny ,seznam“ ,lobby zasedani®.
Generalni sekretariat Rady rovnéz informoval stézovatele, ze vSechna zasedani pfedsedy
Evropské rady jsou aktivné zvefejfiovana ve svém harmonogramu zasedani.

3. Dne 10. z&fi 2018 stéZovatel zaslal generalnimu sekretariatu Rady stiZznost na to, co vnimal
jako neposkytnuti nebo nezverejnéni pozadovaného seznamu zasedani.

4. Dne 13. listopadu 2018 generaini sekretariat Rady na tuto stiznost odpovédél, ze ,, i kdyZ
neexistuje Zddné prdvni ustanoveni, které by vyZadovalo, aby Rada nebo Evropskd rada jakoZto
orgdny vedly zdznamy ze schizi svych predsedu nebo clend jejich kabinetu s externimi
zucastnénymi stranami, jsme i naddle odhodlani zverejfiovat pFislusné informace o zaseddnich
strukturovanym a proaktivnim zptsobem” .

5. Dne 14. listopadu 2018 se stézovatel obratil na vefejného ochrance prav.

6. Dne 3. dubna 2019 upozornila mezistranicka skupina 97 poslancu Evropského parlamentu
na otazku transparentnosti setkani zastupct zajmovych skupin s pfedsedou Evropské rady a
jeho kabinetem. V otevieném dopise vyzvali nadchazejici pfedsednictvi Rady EU [3], aby

vvvvv

zdjmovych skupin predsedou a kabinetem “. [4]

Setieni

7. Vefejna ochrankyné prav zahajila Setfeni s cilem posoudit, zda generaini sekretariat Rady
poskytuje vefejnosti dostate¢né informace o setkanich predsedy Evropské rady a/nebo jeho
kabinetu a zastupct zajmovych skupin [5] a zda Ize tyto informace snadno ziskat.

8.V prlibéhu Setfeni se vefejna ochrankyné prav setkala s generalnim sekretariatem Rady.
Zprava ze zasedani byla sdilena se stézovatelem, ktery k ni pfedlozil pfipominky.

Argumenty predlozené verfejnému ochranci prav

9. Generalni sekretariat Rady informoval vefejnou ochrankyni prav, ze schiize pfedsedy, véetné
setkani se zastupci zajmovych skupin, jsou proaktivné zvefejfiovana on-line v ,,uplném
harmonogramu pfedsedy Evropskeé rady” [6] . Jedna se o vefejny kalendar vSech schizi
predsedy. Generalni sekretariat Rady uvedl, Ze vzhledem k povaze Ukoll predsedy ,se setkdvd
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se zdstupci zdjmovych skupin pouze ve vyjimecnych a odivodnénych pripadech “. Generalni
sekretariat Rady dodal, Ze pfedseda se setka se zastupci zajmovych skupin pouze tehdy,
pokud jsou uvedeni v rejstfiku transparentnosti [7] .

10. Generalni sekretariat Rady vSak objasnil, ze nema zadné informace o setkanich ¢lenu
kabinetu pfedsedy a zastupcu zajmovych skupin.

11. Generalni sekretariat Rady uvedl, Ze sluzebni fad EU [8] stanovi pravidla, ktera se vztahuji
na Cleny kabinetu pfedsedy, a zahrnuje povinnost jednat nezavisle a nestranné. Rada dale
pfijala ,Kodex fadného administrativniho chovani generalniho sekretariatu Rady a jeho
zameéstnancu v jejich profesnich vztazich s vefejnosti“ [9] , jakoz i PFiru¢ku pro etiku a chovani
[10].

12. StéZovatel je toho nazoru, Ze on-line harmonogram schuzi prfedsedy, ktery Ize vyhledavat
pouze podle data, neni uzivatelsky pfivétivy. VétSina setkani je s vedoucimi pfedstaviteli viad,
vedoucimi organt EU a pfedsedy mezinarodnich organizaci. Je obtizné najit Casté schuzky se
zastupci zajmovych skupin. V on-line harmonogramu chybi také kli¢ové informace, jako jsou
podrobnosti o otazkach projednavanych na schuzich.

13. StéZovatel tvrdil, Ze generalni sekretariat Rady by mél zaznamenat zasedani pfedsedy
Evropské rady a/nebo €lenu jeho kabinetu se zastupci zajmovych skupin na zvlastnim
seznamu. Vzhledem k tomu, Ze tyto schlize jsou omezeny na ,, vyjimecné a oddvodnéné
pripady”, nemélo by to pfedstavovat podstatnou administrativni zatéz. Uvedeni téchto schlizek

14. StéZovatel shledava, Ze oba soubory etickych pravidel, na néZ odkazuje generalni
sekretariat Rady, nejsou dostate¢né, nebot’ se nezabyvaji zejména tim, jak komunikovat se
zastupci zajmovych skupin, ani se nezmiriuji o ,rejstfiku transparentnosti®.

15. StéZovatel upozornil na odliSny pfistup Evropské komise k transparentnosti. Na rozdil od
komisafl a jejich kabinetl pfedseda Evropské rady a jeho kabinet aktivné nezverejiuji seznam
zastupcl zajmovych skupin, se kterymi se setkali.

Hodnoceni vefejného ochrance prav

16. Lidé pracujici v organech EU by méli byt otevieni setkavani s jednotlivci a organizacemi,
aby bylo zajisténo, Ze pfi tvorbé politik budou v co nejvétsi mife zohlednény riizné nazory a
potfeby spolecnosti. [11] Diskuse o politickych otazkach se zastupci zajmovych skupin je proto
ddlezitou a nezbytnou soucasti jakékoli ulohy vefejné sluzby, a to i na drovni vysSich ufednikd.
[12] Vzhledem k tomu, Ze takova interakce se zastupci zajmovych skupin by sama o sobé
neméla vyvolavat obavy. Zajisténi fadné transparentnosti téchto schlizek v§ak maze pomoci
zmirnit pfipadné obavy verejnosti. To jasné plati i pro pfedsedu Evropské rady a jeho kabinet,
nebot’ podporuji Evropskou radu v jeji Uloze pfi stanovovani politik a pomahaji definovat celkové
politické sméfovani a priority EU.
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17. Zarovenh existuje legitimni oekavani ze strany vefejnosti, Ze organy EU budou oteviené
ohledné kontaktl, které maiji se zastupci zajmovych skupin. Pokud by vefejné zaznamy o
interakcich se zastupci zajmovych skupin nebyly jasné, komplexni, snadno dostupné a
napomahajici vefejné kontrole, mohlo by se Sifit nedorozuméni, nebo jesté horsi nedlvéra. Je v
zajmu organu EU poskytovat tyto informace, které pomahaji budovat diivéru vefejnosti. Vefejna
ochrankyné prav v této dulezité otazce jednala s fadou organu EU, véetné pfedsedy Evropské
rady [13] .

18. Vefejna ochrankyné prav rovnéz vydala prakticka doporuceni pro ufedniky EU, aby
konzultovali, zda a kdy spolupracuji se zastupci zajmovych skupin. [14] Tato doporuceni byla
schvalena a uplatfiovana fadou organu EU, véetné Komise.

19. Vefejna ochrankyné prav vita zavazek generalniho sekretariatu Rady zvefejhovat pfislusné
informace o setkanich se zastupci zajmovych skupin strukturovanym a proaktivnim zpasobem.
Za timto ucelem by generalni sekretariat Rady mél vést zaznamy o v8ech setkanich mezi
zastupci zajmovych skupin a pfedsedou Evropské rady nebo ¢leny jeho kabinetu. To by
generalnimu sekretariatu Rady umoznilo zajistit, aby jeho politika zvefejfiovani byla podpofena
praxi vedeni zaznamu, ktera zachycuje vSechny relevantni informace.

20. Zaznamenané informace by mély zahrnovat datum a misto konani schlize, jména uc¢astniku
a organizaci — a pfipadné jejich klientll — a projednané otazky. Tyto informace by mély byt
zaznamenany v oficialnim systému spravy spisu Rady. Zaznamenavani téchto informaci a jejich
co nejvétsi zvefejiiovani by zlepSilo porozuméni vefejnosti o tom, kdo a co je podkladem pro
celkové politické smérovani a priority EU.

21. Generalni sekretariat Rady poskytuje aktivni informace o zasedanich predsedy Evropské
rady se zastupci zajmovych skupin. Zda se v3ak, Ze generalni sekretariat Rady nezaznamena
zadné podstatné podrobnosti o téchto zasedanich. Napfiklad jména organizaci a osob
ucastnicich se zasedani a téma zasedani nejsou vzdy obsaZzeny v dokumentech zvefejnénych
generalnim sekretariatem Rady. Vefejna ochrankyné prav je toho nazoru, ze jména osob a
organizaci, které se Uucastni — a pfipadné jejich klientl —, jakoz i projednavanych otazek, by
méla byt zaznamenana a zvefejnéna v co nejvét§im mozném rozsahu.

22. Pokud by se ¢lenové kabinetu pfedsedy Evropskeé rady setkali se zastupci zajmovych
skupin, bylo by pro generalni sekretariat Rady osvéd&enym spravnim postupem zvefejfiovat
informace. Tyto informace by mély zahrnovat alespon datum a misto konani schiize, jména
osob a organizaci — a pfipadné jejich klientd — a rovnéz projednavanych otazek.

23. Vefejna ochrankyné prav ocefuje, Ze pfedseda Evropské rady se setka se zastupci
zajmovych skupin pouze v pfipadé, Ze jsou zapsani v rejstfiku transparentnosti. Pokud se
Clenové jeho kabinetu setkavaji se zastupci zajmovych skupin, méli by také pfed setkanim se
zastupci zajmovych skupin zkontrolovat, zda jsou zastupci zajmovych skupin registrovani v
rejstfiku transparentnosti, nebo pfijmout pozvani na akci.
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24. Bylo by rovnéz uzite¢né, kdyby generalni sekretariat Rady v informacich, které jsou
zvefejnény o setkanich se zastupci zajmovych skupin, poskytl odkaz na zapis zastupce
zajmovych skupin do rejstfiku transparentnosti.

25. Vefejna ochrankyné prav za timto ucelem predlozi nize uvedené navrhy.

Zaveér
Na zakladé Setieni vefejny ochrance prav uzavfe tento pfipad s nasledujicim zavérem:

Vefejna ochrankyné prav vita zavazek generalniho sekretariatu Rady EU zverejriovat
informace o setkanich se zastupci zajmovych skupin strukturovanym a proaktivnim
zpusobem.

Navrhy

Generalni sekretariat Rady by mél vést uplné zaznamy o vsech setkanich mezi zastupci
zajmovych skupin a pfredsedou Evropské rady nebo éleny jeho kabinetu. Tyto informace
by mély byt zaznamenany v oficialnim systému spravy spisi Rady a mély by byt
zverejnény.

Pokud vefejny harmonogram zasedani predsedy Evropské rady uvadi zasedani se
zastupci zajmovych skupin, méla by obsahovat jména pritomnych osob a organizaci a
pripadné jejich klientq, jakoz i projednavana témata.

Pokud élenové kabinetu predsedy Evropské rady spolupracuji se zastupci zajmovych
skupin, generalni sekretariat Rady by mél zvefejnit alespon tyto informace: datum a
misto, jména pfitomnych osob a organizaci a pripadné jejich klientu, jakoz i
projednavana témata.

Clenové kabinetu predsedy by se méli setkavat pouze se zastupci zajmovych skupin,
ktefi jsou zapsani v rejstfiku transparentnosti, nebo se téchto akci u€astnit.

Informace, které generalni sekretariat Rady zverejni o setkanich se zastupci zajmovych

skupin, by mély zahrnovat odkazy na zapisy zastupcu zajmovych skupin do rejstfiku
transparentnosti.

Emily O’Reillyova evropska vefejna ochrankyné prav
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Strasburk, 18. éervna 2019

[1] Francouzsky vyraz ,cabinet” se ¢asto pouziva k popisu kancelare vedouciho organu EU.
Kancelar predsedy Evropskeé rady se sklada z vice nez 30 ufednikd EU, ktefi poskytuji
poradenstvi a podporu pfedsedovi pfi vykonu jeho funkci. DalSi podrobnosti viz:
https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/ [Odkaz].

[2] Viz:

https://www.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of lobby m#incoming-17506
[Odkaz].

[3] Predsednictvi Rady se stfida mezi ¢lenskymi staty EU kazdych Sest mésicu. BEhem tohoto
Sestimésicniho obdobi pfedsednictvi pfedseda zasedanim na vSech drovnich v Radé, coz
pfispiva k zajisténi kontinuity ¢innosti EU v Radé.

[4] Viz:
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20F INAL.pdf
[Odkaz].

[5] Pro ucely Setfeni vefejny ochrance prav definuje ,zastupce zajmua*“ jako zastupce, jejichz
¢innost je vykonavana s cilem pfimo ¢&i nepfimo ovlivnit formulaci nebo provadéni politiky a
rozhodovaci procesy organt EU. Zastupci zajmovych skupin jsou nékdy oznacovani jako
lobbiste.

[6] Viz:
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
[Odkaz].

[7]1 Rejstfik transparentnosti je databaze, ktera obsahuje seznam organizaci, které se snazi

ovlivnit proces tvorby pravnich pfedpist a provadéni politik organt EU. Rejstfik zviditelfiuje,

jaké zajmy jsou sledovany, kym a s jakymi rozpocty. Rejstfik tak umoznuje vefejnou kontrolu a

dava ob¢anim a dalSim zajmovym skupinam moznost sledovat ¢innost lobbista. Viz:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-|
[Odkaz].

[8] Viz:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

[Odkaz].

[9]1 Rozhodnuti generalniho tajemnika Rady, vysokého pfedstavitele pro spole€nou zahraniéni

a bezpecnostni politiku ze dne 25. ¢ervna 2001 o kodexu fadného spravniho chovani
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generalniho sekretariatu Rady Evropské unie a jeho zaméstnancu v jejich profesnich vztazich s
vefejnosti; UF. vést. C 189, 5.7.2001, s. 1. Viz:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01) & from=EN
[Odkaz].

[10] Viz: https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf [Odkaz].

[11] To je rovnéz v souladu s €l. 11 odst. 1 a 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery stanovi,
Ze organy musi vhodnym zpUisobem poskytnout ob¢anum a zastupujicim organizacim
prilezitost vyjadfit se a vefejné si vymériovat své nazory na vSechny oblasti &innosti EU. Organy
jsou rovnéz povinny udrzovat otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi
organizacemi a ob&anskou spole¢nosti.

[12] Vyjimkou z tohoto obecného pfistupu by byla interakce se zastupci zajmovych skupin
tabakového pramyslu. EU je signatafem a silnym zastancem ,ramcové umluvy o kontrole
tabaku“ Svétové zdravotnické organizace (OSN), ktera v ¢l. 5 odst. 3 uvadi, ze: , Pfi
stanovovdni a provddeéni svych politik v oblasti vefejného zdravi, pokud jde o kontrolu tabdku,
jednaji smluvni strany k ochrané téchto politik pfed obchodnimi a jinymi zdjmy tabdkového
pramyslu v souladu s vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy .“ Pokyny, které vyplyvaji z tohoto
¢lanku, jsou zaloZeny na ,hlavnich zasadach®, z nichz prvni zni: Existuje zdsadni a neslucitelny
konflikt mezi zajmy tabdkového primyslu a zdjmy v oblasti verejného zdravi. Tabakovy primys/
vyrébi a propaguje vyrobek, ktery byl védecky prokdzdno, Ze je ndvykovy, zptsobuje nemoci a
smrt a zpusobuje Fadu socidlnich neduhd, vcetné zvySené chudoby. Smluvni strany by proto
mély v co nejvétsi mife chrdnit formulaci a provddéni politik v oblasti vefejného zdravi v oblasti
kontroly tabdku v tabdkovém primysiu.

[13] Viz dopis vefejného ochrance prav ze dne 15. prosince 2017:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/87521 a odpovéd pfedsedy
Evropské rady ze dne 23. dubna 2018:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/96370

[14] Viz: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435 [Odkaz].
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