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Evropsky verejny
ochrance prav

Tato stranka byla preloZzena pomoci strojového prekladu [Odkaz]. Strojové pfeklady mohou
obsahovat chyby, které mohou sniZovat jejich srozumitelnost a pfesnost. Verejny ochrdance prav
informace a pravni jistotu, podivejte se na plvodni znéni v anglictina (odkaz viz vysSe). Vice
informaci naleznete v nasi politice tykajici se jazykl a prekladl [Odkaz].

Rozhodnuti ve véci 860/2018/THH o odmitnuti
Evropského uradu pro bezpecnost potravin udélit
pristup verejnosti k prohlasenim o stretu zajmu
zaméstnancu na urovni stredniho managementu

Rozhodnuti
Pripad 860/2018/THH - Otevieno dne 11/10/2018 - Rozhodnuti ze dne 18/06/2019 -
Dotéeny organ Evropsky ufad pro bezpeénost potravin ( Vyfedeno ) |

Stiznost se tykala odmitnuti Evropského Gfadu pro bezpecénost potravin (EFSA) udélit pFistup
vefejnosti k prohlasenim o stfetu zajml zaméstnancud na urovni stfedniho managementu ufadu
EFSA. Vefejna ochrankyné prav v obecnéjsi roviné zkoumala, jak ufad EFSA zpracovava
zadosti o pfistup verejnosti k dokumentim.

StéZovatel poZzadoval pfistup vefejnosti k prohlaSenim o stietu zajmu provoznich vedoucich
pracovnikll ifadu EFSA, byl mu v8ak udélen pouze pfistup k prohlasenim vykonného feditele a
¢tyf vedoucich odbord, ktera jiz byla zvefejnéna na internetovych strankach uradu EFSA.

V priibéhu Setfeni pfijal ufad EFSA novou politiku zvefejfiovat prohlaseni o stfetu zajmud vSech
provoznich vedoucich pracovnikul. Vefejna ochrankyné prav navrhla, aby Ufad EFSA zvefejnil i
prohlaseni o stfetu zajmu jejiho hlavniho védeckého pracovnika, hlavniho védeckého
koordinatora a hlavniho politického poradce. Urad EFSA na tento navrh pfistoupil.

V ramci Setfeni vefejna ochrankyné prav rovnéz potvrdila, Ze ufad EFSA ma zaveden vhodny
systém pro vyfizovani zadosti o pfistup k dokumentam.

Vefejna ochrankyné prav Setfeni uzaviela se zavérem, Ze Ufad EFSA akceptoval a realizoval
navrzené feSeni.

Skute€nosti predchazejici stiznosti
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1. Dne 26. fijna 2017 pozadal stéZovatel jménem mezinarodni sité nevladnich organizaci
Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA), aby mu umoznil pfistup verejnosti k ,,
prohldSenim o zdjmech provozniho fizeni EFSA “.

2. Dne 20. listopadu 2017 ufad EFSA poskytl vefejnosti pfistup k prohlaSenim o zajmech
vykonného feditele EFSA a ¢tyf vedoucich oddéleni, ktera jiz byla zvefejnéna na internetovych
strankach ufadu EFSA.

3. Dne 21. listopadu 2017 stéZovatel odpovédél na rozhodnuti EFSA a objasnil, Ze Zadost se
tykala prohlaseni o zajmech vSech zaméstnancu Ufadu EFSA na Urovni provozniho Fizeni, coz
znamena, Ze se zadost tykala rovnéz prohladeni o zajmech, ktera nebyla zvefejnéna na
internetovych strankach ufadu EFSA.

4. Poté, co ufad EFSA dne 15. prosince 2017 zaregistroval vysvétleni stéZzovatele jako novou
zadost o pfistup vefejnosti k dokumentim, odepfrel pfistup ke zbyvajicim prohlasenim o
zajmech. EFSA své rozhodnuti odvodnil tim, Ze dokumenty obsahuji osobni daje dotéenych
fyzickych osob a Ze se proto uplatfiuji pravidla EU o ochrané osobnich udaji [1] Poznamenal,
ze dokumenty obsahujici osobni idaje mohou byt zpfistupnény pouze tehdy, pokud je
prokdzana opravnéna nezbytnost jejich zpfFistupnéni. [2] V této souvislosti ufad EFSA vyzval
stézovatele, aby ufadu EFSA popsal nezbytnost zpfistupnéni osobnich udaju.

5. Dne 23. ledna 2018 stézovatel vysvétlil Gfadu EFSA svUj nazor na opravnénou nezbytnost
zpfistupnéni dokumentd obsahujicich osobni tdaje.

6. Poté, co EFSA dne 9. bfezna 2018 prodlouzil Ihitu pro odpovéd, odepfel vefejnosti pfistup k
prohlasenim o zajmech.

7. Stézovatel predlozil dne 16. bfezna 2018 zadost o pfezkum zamitnuti, tzv. , potvrzujici Zddost
“[3].

8. Dne 11. dubna 2018 ufad EFSA potvrdil své plivodni rozhodnuti o odepfeni pfistupu.

9. Stézovatel byl nespokojen s timto vysledkem a dne 9. kvétna 2018 se obratil na vefejného
ochrance prav.

10. Vefejna ochrankyné prav zahgjila Setfeni tykajici se odmitnuti itfadu EFSA poskytnout
vefejnosti pFistup k prohlasenim o zajmech zaméstnancu stfedniho vedeni a pfedlozila Gfadu
EFSA navrh feseni. [4] EUBP rovnéz pozadala, aby reagoval na obavy ohledné toho, jak
vyfizuje Zadosti o pfistup obecné.

11. Verfejna ochrankyné prav poznamenala, ze ufad EFSA puvodné tvrdil, Ze na svych
internetovych strankach zverejnil vSechna prohlaseni, u nichz je zvefejnéni povinné podle
pravniho ramce, na némz se zaklada €innost ufadu EFSA. [5] Podle ufadu EFSA jsou pravidly
platnymi pro nevédecké zaméstnance ufadu EFSA sluzebni fad EU [6] , ktery nevyzaduje
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zverejnéni prohlaseni o zajmech. Podle nazoru EFSA stézovatel nepredlozil zadny platny
argument prokazujici, Ze je nezbytné, aby mu byly osobni Udaje pfedany, jak vyZzaduje nafizeni
€. 1049/2001 z diivodu souladu s pravidly EU pro ochranu udaju.

12. V prabéhu Setfeni vSak ufad EFSA vefejného ochrance prav informoval, Ze zménil svou
politiku tykajici se zverejfiovani prohlaseni o zajmech zaméstnancu pfijetim nového rozhodnuti
o fizeni konkurenénich zajm [7] Od Cervence 2018 zvefejnil EFSA prohlaseni o zajmech
vSech ¢lenu provozniho Fidiciho tymu Ufadu EFSA. Tyka se to nejen vykonného feditele Ufadu
EFSA, ale také vedoucich oddéleni a vedoucich oddéleni [8] .

13. Ve svém navrhu feSeni vefejna ochrankyné prav tento vyvoj uvitala a poznamenala, ze pfi
zvefejnovani prohlaseni o zajmech vedoucich oddéleni a vedoucich oddéleni ucinil ufad EFSA
dllezity krok ke zvySeni transparentnosti.

Navrh verejné ochrankyné prav na reseni

14. Na zakladé svého Setfeni a s cilem nalézt feSeni stiznosti pfedlozila vefejna ochrankyné
prav ufadu EFSA navrh feSeni.

15. Vefejna ochrankyné prav konstatovala, Ze stéZovatel ve své zadosti o pfistup vefejnosti k
prohlasenim o zajmech &lent tymu provozniho Fizeni EFSA chapal, Zze tym provozniho fizeni
zahrnuje hlavni védce, vy3siho védeckého koordinatora, hlavniho politického poradce,
vedouciho tymu a ufednika pro zapojeni zu€astnénych stran.

16. V tomto ohledu vefejna ochrankyné prav povazovala hlavniho védce ufadu EFSA, hlavniho
védeckého koordinatora a hlavniho politického poradce za vlivhou ulohu pfi stanovovani politik
Uradu EFSA, nebot pUsobi jako poradci a poskytuji pfimou podporu vykonnému fediteli.

17. Verejna ochrankyné prav proto navrhla, aby EFSA rovnéz zverfejnoval prohlaseni o zajmech
téchto osob, stejné jako prohlaseni vedoucich oddéleni a vedoucich oddéleni.

18. Pokud jde o vyfizovani zadosti o pfistup k dokumentiim ze strany ufadu EFSA, stéZovatel
tvrdil, ze skute€nost, ze potvrzujici zadost musi byt zaslana stejné osobé v ramci ufadu EFSA
jako puvodni zadost, €ini pfezkumné Fizeni marnym.

19. V priibéhu Setfeni vefejny ochrance prav zjistil, Ze po¢ate¢ni a potvrzujici zadosti v ramci
Uradu EFSA vyfizuji rizni zaméstnanci. Kromé toho ufad EFSA zménil svij standardni operacni
postup [9] , takZe potvrzujici Zadosti musi byt zaslany pfimo vykonnému Fediteli ufadu EFSA.
Tato procesni zména ma odrazet vyznam, ktery EFSA pfiklada rozhodovacimu procesu
tykajicimu se vyfizovani potvrzujicich zadosti.

20. Vzhledem k tomu, Ze tato vysvétleni byla zjisténa v pribéhu Setfeni a nebyla sdélena
stézovateli, vefejna ochrankyné prav vSak navrhla, aby ufad EFSA tyto informace poskytl
sté&Zovateli.

Posouzeni verejné ochrankyné prav po navrhu reseni

21. Evropsky ufad pro bezpeénost potravin pfijal navrh vefejné ochrankyné prav na feSeni.
EFSA zvefejnil na svych internetovych strankach prohlaseni o zajmech hlavniho védce a
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poradce pro politiku Gfadu EFSA. Ufad EFSA informoval vefejnou ochrankyni prav, Ze funkce
vy8Siho védeckého koordinatora v ufadu EFSA jiz neexistuje. Prohlaseni o zajmech tykajici se
tohoto stanoviska tedy nebylo zvefejnéno.

22. Urad EFSA dale proved| navrh vefejné ochrankyné prav, aby sté&Zovateli poskytl vice
informaci o systému, ktery zavedI pro vyfizovani pGvodnich a potvrzujicich zadosti podle
nafizeni &. 1049/2001. Urad EFSA zaslal stéZovateli dopis, v némz vysvétlil nové postupy ufadu
EFSA pro zpracovani a vyfizovani zadosti o pfistup k dokumentim v ufadu EFSA. Ty stanovi,
ze puvodni zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentim jsou zpracovavany jejimi pravnimi a
ovérfovacimi sluzbami, zatimco rozhodnuti o potvrzujicich Zadostech pfijima sam vykonny
feditel.

23. Vefejna ochrankyné prav si od stézovatelky vyzadala pfipominky tykajici se jejiho navrhu
feSeni a odpovédi ufadu EFSA na néj. Pokud jde o revidovanou politiku ufadu EFSA pro
vyfizovani zadosti o pfistup k dokumentim, stézovatel vefejnému ochranci prav uvedl, ze podle
jeho nazoru zustava revidovany postup neuspokojivy. Stézovatel tvrdil, Ze novy postup
nezarucuje, ze potvrzujici zadost bude vyfizena jinym zaméstnancem nebo oddélenim, nez je
puvodni stiznost. Podle jeho nazoru by méla byt potvrzujici zadost vyfizena ,neutralnim tfetim
subjektem®, aby byl tento postup ucinny.

24. Vefejna ochrankyné prav se domniva, ze revidovany postup, ktery zaved| ufad EFSA,
konkrétné to, Zze se s potvrzujicimi zadostmi vyfizuje jinak nez s plvodnimi zadostmi, je
uspokojivy. Vefejna ochrankyné prav véfi, ze takovy systém zajisti dostate¢nou Uroven
objektivity procesu pfezkumu.

25. Vzhledem k vySe uvedenym skute€nostem vefejna ochrankyné prav vita pozitivni reakci
Uradu EFSA na jeji navrh a navrh feSeni. Domniva se, Ze stiznost byla vyfeSena, a proto pfipad
uzavira.

Zaver

Na zakladé Setfeni vefejny ochrance prav uzavre tento pfipad s nasledujicim zavérem:

Verejny ochrance prav pripad uzavre tak, jak byl vyifesen poté, co Evropsky urad pro
bezpeénost potravin prijal a provedl navrh verejné ochrankyné prav na feseni.

StéZovatel a Evropsky ufad pro bezpe&nost potravin budou o tomto rozhodnuti informovani .
Emily O’Reillyova evropska vefejna ochrankyné prav

Strasburk, 18. ervna 2019
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[1] V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji Spole€enstvim

organy a instituce a o volném pohybu téchto udaju, dostupné na adrese
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:008:0001:0022:en:PDF a
[Odkaz] v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna
2001 o pfistupu verejnosti k dokumentum Evropského parlamentu, Rady a Komise, k dispozici
na adrese : [Odkaz]

[2] ClI. 8 pism. b) nafizeni 45/2001
[3] V souladu s ¢lankem 8 nafizeni 1049/2001

[4] UpIné znéni navrhu feseni je k dispozici na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/113726 [Odkaz]

[5] Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002,

kterym se stanovi obecné zasady a poZadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad

pro bezpec€nost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin, k dispozici na

adrese:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=EN

[Odkaz]

[6] Nafizeni €. 31 (EHS), 11 (ESAE), kterym se stanovi sluzebni fad ufednikd a pracovni rfad
ostatnich zaméstnancu Evropského hospodarského spoleenstvi a Evropského spolecenstvi

pro atomovou energii, k dispozici na adrese
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140501&from=EN
[Odkaz]

[7] Rozhodnuti vykonného Feditele Evropského Gfadu pro bezpeénost potravin o fizeni zajmu
hospodarské soutéze, k dispozici na adrese:
https://lwww.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/competing_interest_ management_17.pdf
[Odkaz]

[8] Cl. 24 odst. 1 pism. a) bod iv) rozhodnuti vykonného feditele Evropského Ufadu pro

bezpecnost potravin o Fizeni zajma hospodarské soutéze

[9] K dispozici na adrese:
https://lwww.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/SOP-036_A.pdf
[Odkaz]
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