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Преводът на страницата е генериран чрез машинен превод [Връзка].  Машинните 
преводи могат да съдържат грешки, които да водят до нарушаване на яснотата и 
точността. Омбудсманът не поема отговорност за евентуални несъответствия. За 
най-надеждна и правно издържана информация направете справка с: изходната версия
в английски препратката по-горе.  За повече информация вижте нашата езикова 
политика и политика за превода [Връзка]. 

Решение по случай 717/2017/THH относно 
обработването от страна на Европейската агенция 
по отбрана на искане за публичен достъп до 
документи, свързани с контактите с 
промишлеността във връзка с подготвителното 
действие за научни изследвания в областта на 
отбраната и Европейската програма за научни 
изследвания в областта на отбраната 

Решение 
Случай 717/2017/THH  - Открит на 20/06/2017  - Решение от 04/07/2018  - Засегната 
институция Европейска агенция за отбрана ( Уредени от институцията )  | 

Случаят се отнася до невъзможността на Европейската агенция по отбрана (EDA) да 
предостави публичен достъп до документи, свързани с контактите с 
отбранителната промишленост във връзка с научните изследвания в областта на 
отбраната и Европейската програма за научни изследвания в областта на 
отбраната. 

По време на проверката на Омбудсмана EDA предостави на жалбоподателя достъп до 
исканите документи и направи значителни подобрения в своите процедури и системи за 
обработка и отговор на искания за достъп до документи. 

Поради това Омбудсманът установи, че случаят е решен от EDA и приключи случая. 

Контекст на жалбата 

1. На 15 февруари 2017 г. жалбоподателят, действащ от името на белгийска 
неправителствена организация, подаде заявление до Европейската агенция по отбрана 
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(EDA) за публичен достъп до следните документи съгласно Регламент 1049/2001 [1] : „ 
списък на заседанията на длъжностни лица и/или представители на Европейската 
агенция по отбрана и/или представители на отделни дружества, включително 
лобистки консултанти и адвокатски кантори, и/или браншови сдружения, на които 
беше разгледано предстоящото подготвително действие (ПД) относно научните 
изследвания в областта на отбраната и Европейската програма за научни 
изследвания в областта на отбраната (EDRP); протоколи и други доклади от тези 
заседания; цялата кореспонденция (включително електронни писма) между служители
на EDA и/или представители и представители на отделни дружества (включително 
лобистки консултанти и адвокатски кантори) и/или браншови асоциации, в които са 
били разгледани РА в областта на научните изследвания в областта на отбраната и 
EDRP“ ; и  „списък на поканените на годишната конференция на EDA през 2016 г. и 
организациите/институциите/дружествата, които те представляват “. 

2. Жалбоподателят не получи отговор и на 9 март 2017 г. изпрати писмо до EDA, с което 
му напомни за искането си. След като все още не получи отговор, на 13 март 2017 г. 
жалбоподателят подаде искане за преразглеждане, т.нар. „потвърдително заявление“. 
Жалбоподателят не е чул нищо в отговор. 

3. Жалбоподателят се обърна към Европейския омбудсман на 28 април 2017 г. 

Запитването 

4. Омбудсманът започна проверка на липсата на отговор от страна на Европейската 
агенция по отбрана на искането на жалбоподателя за публичен достъп до документи 
относно лобирането във връзка с Подготвителното действие за научни изследвания в 
областта на отбраната (PADR) и Европейската научноизследователска програма в 
областта на отбраната (EDRP). Докато разследването продължаваше, EDA отговори на 
жалбоподателя и предостави частичен достъп до исканите документи. След това 
Омбудсманът разгледа начина, по който EDA разглежда искането на жалбоподателя за 
публичен достъп до документи. 

5. В хода на разследването разследващият екип на Омбудсмана провери досиетата на 
EDA и проведе срещи с представители на EDA относно разглеждането на искането на 
жалбоподателя. Разследващият екип провери редакциите, направени в документите, във 
връзка с които е предоставен частичен достъп, и проучи възможностите за решаване на 
въпроса. Разследващият екип също така направи преглед на системите и процедурите, 
необходими за гарантиране на правилното прилагане от страна на ЕАО на Регламент 
1049/2001. 

Искане на жалбоподателя за публичен достъп до 
документи 
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Оценка на Омбудсмана 

6. Омбудсманът отбелязва, че жалбоподателят е подал искане, последвано от напомняне
на EDA, и след това е подал искане за преразглеждане, т.нар. „потвърдително 
заявление“. В нито един момент той не получи отговор от EDA. Поради това EDA не е 
спазила Регламент 1049/2001, в който се определя срок от 15 работни дни, в който 
достъпът до документ се предоставя (изцяло или частично) или се отказва. Отказът за 
предоставяне на публичен достъп трябва да бъде предоставен в писмена форма и да 
бъде мотивиран. [2]  EDA не е удължила срока, с който разполага, възможност, която 
съществува в случай на голям документ или голям брой документи. В такъв случай 
институцията има възможност да удължи срока с още 15 работни дни, при условие че на 
заявителя са предоставени разумни основания и своевременно уведомяване [3] . 

7. След намесата на Омбудсмана EDA отговори на искането на жалбоподателя на 12 юли
2017 г. В отговора си EDA е предоставила частичен  публичен достъп до исканите 
документи, като е разкрила документите на жалбоподателя, посочени в първата, втората 
и четвъртата част на искането му. Що се отнася до третата част от искането на 
жалбоподателя, EDA установи, че тя е свързана с много голям брой документи, чието 
идентифициране би представлявало прекомерна административна тежест за EDA, тъй 
като това би изисквало индивидуална проверка на специфичната за сектора 
кореспонденция на EDA от съответните служители. В резултат на това EDA поиска от 
жалбоподателя да изясни тази част от искането, първо на 12 юли 2017 г., а впоследствие 
— след първоначалния отказ на жалбоподателя да внесе пояснение — на 26 юли 2017 г. 

8. След като първоначално отказа да изясни обхвата на исканите документи, 
жалбоподателят направи това на 26 юли 2017 г. Въз основа на това пояснение EDA 
идентифицира документи, свързани с тази преразгледана трета част от искането на 
жалбоподателя, и предостави достъп до тях на 7 септември 2017 г. 

9. На 7 септември 2017 г., след като получи тези документи, жалбоподателят посочи, че 
някои срещи не са включени в отговора на EDA. EDA поясни, че не са били взети 
протоколи от въпросните заседания, като обясни, че едно от заседанията е неофициално,
а бележките относно другото заседание не са били предоставени на EDA. 

10. В този контекст, въпреки че първоначалният неуспех на EDA да отговори на искането 
на жалбоподателя за публичен достъп до документи представлява лошо 
администриране, омбудсманът отбелязва, че в хода на разследването EDA е 
предоставила добросъвестно публичен достъп до исканите документи. Освен това EDA 
изрази готовността си да се ангажира с жалбоподателя за разрешаване на искането. С 
оглед на това Омбудсманът счита, че EDA е разрешила случая. 

Системи и процедури на Европейската агенция по 
отбрана за обработка на искания за публичен 
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достъп до документи 

Оценка на Омбудсмана 

11. В хода на разследването омбудсманът установи, че към момента на получаване на 
искането на жалбоподателя за достъп до документи системата на EDA за обработка на 
такива искания може да бъде подобрена. Не е имало надеждна система за записване на 
искания, направени по електронна поща, в резултат на което Агенцията е узнала за 
искането на жалбоподателя само чрез намесата на Омбудсмана. Трудностите при 
прилагането на Регламент 1049/2001 в рамките на Европейската агенция по отбрана са 
резултат от различни проблеми, включително липсата на ресурси. То отчасти е свързано 
и с естеството на работата на EDA, а именно областта на отбраната и сигурността. Този 
контекст, в който EDA обработва чувствителна и поверителна информация, оказа 
значително въздействие върху работата на Агенцията с документи и информация. 

12. По време на проверката на Омбудсмана предложенията за процедури за прилагане 
на Регламент 1049/2001 все още бяха в процес на обсъждане в рамките на Агенцията. От
началото на проверката на Омбудсмана обаче EDA е постигнала значителни подобрения 
и напредък в своята система за обработка на искания за публичен достъп до документи. 
След доброто сътрудничество между висшето ръководство на EDA и разследващия екип 
на Омбудсмана Агенцията прие нова, всеобхватна политика относно достъпа до 
документи, изложена в Решение 17/15 от 9 ноември 2017 г. Освен това ЕАО включи в 
своя годишен доклад за 2017 г. [4]  глава относно достъпа до документи, като въведе тази
нова политика и определи работата, извършена в тази област през съответната година. В
допълнение към това EDA предприе значителни стъпки за повишаване на 
осведомеността в рамките на Агенцията относно задълженията ѝ по отношение на 
достъпа до документи, включително чрез редовно обучение на персонала. Омбудсманът 
приветства това положително развитие и насърчава EDA да продължи да следва добрите
административни практики при обработването на искания за публичен достъп до 
документи. 

Извод 

Въз основа на проверката омбудсманът приключва този случай със следното 
заключение: 

Омбудсманът приключва случая, както е решено от Европейската агенция по 
отбрана. 

Жалбоподателят и Европейската агенция по отбрана ще бъдат информирани за това 
решение . 
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Емили О’Райли 

Европейски омбудсман 

Страсбург, 4.7.2018 г. 

[1]  Регламент 1049/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2001 г. 
относно публичния достъп до документи на Европейския парламент, на Съвета и на 
Комисията, достъпен на адрес 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=1 [Връзка]. 

[2]  Член 7, параграф 1 от Регламент 1049/2001. 

[3]  Член 7, параграф 3 от Регламент 1049/2001. 

[4]  Годишен доклад на Европейската агенция по отбрана за 2017 г., достъпен на 
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-annual-reports/eda-2017-annual-report-final.pdf 
[Връзка]

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=1
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-annual-reports/eda-2017-annual-report-final.pdf

