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Преводът на страницата е генериран чрез машинен превод [Връзка].  Машинните 
преводи могат да съдържат грешки, които да водят до нарушаване на яснотата и 
точността. Омбудсманът не поема отговорност за евентуални несъответствия. За 
най-надеждна и правно издържана информация направете справка с: изходната версия
в английски препратката по-горе.  За повече информация вижте нашата езикова 
политика и политика за превода [Връзка]. 

Решение на Европейския омбудсман за 
приключване на проверката по собствена 
инициатива OI/10/2014/RA относно Европейската 
комисия 

Решение 
Случай OI/10/2014/RA  - Открит на 29/07/2014  - Решение от 06/01/2015  - Засегната 
институция Европейска комисия ( Няма основания за допълнителни проверки )  | 

Понастоящем Европейската комисия води преговори от името на Европейския съюз за 
широкообхватно споразумение за партньорство в областта на търговията и инвестициите
със Съединените щати (Трансатлантическо партньорство за търговия и инвестиции — 
ТПТИ). Преговорите привлякоха безпрецедентен обществен интерес предвид 
потенциалното икономическо, социално и политическо въздействие на ТПТИ. 

Проверката на Омбудсмана има за цел да помогне да се гарантира, че обществеността 
може да следи напредъка на тези преговори, доколкото е възможно, и да допринесе за 
оформянето на резултатите от тях. През юли 2014 г. омбудсманът представи на 
Комисията първи набор от предложения. Омбудсманът също така събра идеи от 
обществеността по време на своето разследване, за да помогне разговорите да станат 
по-прозрачни и достъпни. В отговор на опасенията, изразени от Европейския парламент и
гражданското общество, през ноември 2014 г. Комисията очерта редица амбициозни 
мерки за прозрачност. 

Сега Омбудсманът представя на Комисията десет допълнителни предложения във 
връзка с общи преговорни текстове, по-голямо проактивно оповестяване на документите 
за ТПТИ и по-голяма прозрачност на заседанията на ТПТИ. Омбудсманът счита, че 
следвайки тези предложения, Комисията ще гарантира, че преговорният процес по ТПТИ 
може да се ползва с по-голяма легитимност и обществено доверие. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Контекстът на разследването по собствена 
инициатива 

1.  Настоящото проучване се отнася до усилията на Европейската комисия да направи 
преговорите по Трансатлантическото партньорство за търговия и инвестиции (ТПТИ) 
прозрачни и достъпни за обществеността. Понастоящем Комисията води преговори по 
това споразумение от името на Съюза. Ако бъде договорено, ТПТИ ще бъде 
най-голямото двустранно споразумение за свободна търговия в историята. Тя ще оформи
бъдещите правила и стандарти в области като безопасността на храните, автомобилите, 
химикалите, фармацевтичните продукти, енергетиката, околната среда и работното 
място. 

Запитването 

2.  Омбудсманът отбеляза при започването на тази проверка [1] , че Комисията е 
положила реални усилия да направи процеса на преговори по ТПТИ прозрачен и да 
насърчи участието на обществеността. Комисията е публикувала много документи и е 
изготвила списъци на заседанията във връзка с ТПТИ. В същото време имаше 
закъснения в отговора на някои искания за документи за ТПТИ. Бяха изразени и опасения
относно някои външни заинтересовани страни, които получават привилегирован достъп, 
както и относно неразрешеното разкриване на документи. 

3.  Омбудсманът посочи, че проактивен подход към прозрачността би могъл да направи 
процеса на преговори по-легитимен в очите на гражданите. В писмото си за откриване на 
това разследване тя направи редица предложения, насърчавайки Комисията да 
публикува активно документи и да предоставя информация за срещите. 

4.  След това омбудсманът проведе обществена консултация, като прикани идеи, които 
да помогнат на Комисията да направи разговорите по-прозрачни и достъпни. 
Омбудсманът също получи становището на Комисията по този случай. Решението на 
Омбудсмана взема предвид този материал. 

Аргументи, представени на омбудсмана 

5.  Омбудсманът получи 315 становища на електронната си пощенска кутия за 
обществени консултации и общо над 6000 електронни писма по този въпрос. Докладът от 
обществената консултация е достъпен на уебсайта на Омбудсмана [2] . 

6. В становището си [3]  Комисията отговори на двата въпроса, поставени от омбудсмана,
а именно: а) Какво е научила Комисията от исканията за достъп до документи, които е 
разгледала досега във връзка с ТПТИ? б) Може ли Комисията да обясни дали има 
политика на селективно споделяне на някои преговорни документи с привилегировани 
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заинтересовани страни? Комисията също така отговори на предложенията на 
Омбудсмана във връзка с i) публикуването на документи на нейния уебсайт; II) създаване
на публичен регистър на документите по ТПТИ; III) да гарантира, че може да работи с 
документи от трети страни по прозрачен начин; IV) публикуване на онлайн списъци на 
срещите със заинтересованите страни; и v) мерките, които е предприела по отношение на
поверителните документи за ТПТИ. 

7.  Накратко, Комисията заяви, че ще: 
- Да публикува и редовно да актуализира списък на документите за ТПТИ, споделени с 
Парламента и Съвета, и да се върне през 2015 г. на въпроса за публикуването на онлайн 
документи, свързани с ТПТИ, публикувани след искания за достъп до документи. 
- Започнете да отправяте запитвания към организациите, които предоставят писмени 
документи на члена на Комисията, отговарящ за ТПТИ, ако са съгласни с публикуването 
на документите във вида, в който са доставени, или в неповерителна версия. 
- Публикува информация за всички срещи, проведени по съответни въпроси от членове 
на Комисията, членове на кабинета или генерални директори с организации и 
самостоятелно заети физически лица. 
- Преглед на механизмите за достъп на институциите на ЕС до информация и документи, 
свързани с търговската политика. 

8.  Комисията също така обяви, че е готова да проучи дали тези стъпки могат да бъдат 
разширени с течение на времето и за други преговори. 

Оценка на Омбудсмана 

Предварителни бележки 

9.  Договорът за Европейския съюз предвижда решенията да се вземат възможно 
най-открито и възможно най-близо до гражданите. Освен това, за да се насърчи доброто 
управление и да се гарантира участието на гражданското общество, институциите, 
органите, службите и агенциите на Съюза трябва да провеждат работата си възможно 
най-открито. Традиционните методи за провеждане на международни търговски 
преговори обаче се характеризират с конфиденциалност и ограничено участие на 
обществеността. Тези традиционни методи не са добре подготвени, за да генерират 
легитимността, необходима за споразумението за ТПТИ, което в най-амбициозната си 
форма би могло да доведе до трансатлантически единен пазар с обвързващи правила в 
широк кръг от области, които оказват въздействие върху ежедневието на гражданите. 

10.  Отговорите на обществената консултация на Омбудсмана потвърждават, че 
гражданите очакват и изискват правото да знаят и да участват, когато става въпрос за 
ТПТИ. Предложенията на Омбудсмана, изложени по-долу, имат за цел да помогнат на 
Комисията да отговори във възможно най-голяма степен на тези обществени искания и 
по този начин да се гарантира, че преговорите и евентуалното евентуално споразумение 
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се ползват с легитимност и обществено доверие. Като се има предвид съдбата на 
Търговското споразумение за борба с фалшифицирането [4] , Омбудсманът счита, че 
съображенията за ефективност следва също така да накарат Комисията да вземе 
предвид тези предложения в хода на преговорите. 

A. По-голям публичен достъп до преговорните 
документи 

11.  Комисията положи реални усилия за подобряване на прозрачността на преговорния 
процес по ТПТИ. За първи път тя предостави някои категории преговорни документи. От 
голямо значение е съобщението на Комисията от 25 ноември 2014 г. [5] , в което се 
предвижда, че Комисията ще публикува всички преговорни текстове на ЕС, които споделя
с държавите членки и Парламента (например официални предложения за преговори по 
частта „правила“ на търговското споразумение). В контекста на ТПТИ Комисията също 
така публикува редица първоначални преговорни позиции на ЕС. 

12. Комисията дава пример в това отношение. В съобщението си от 25 ноември 2014 г. 
Комисията заяви, че действията ѝ ще имат пряко въздействие върху Съвета, тъй като 
публикуването на преговорни текстове на ЕС на практика ще оповести публично и 
съдържанието на указанията за водене на преговори, приети от Съвета (които вече са 
публикувани от Съвета за преговорите по ТПТИ, но все още не са публично достояние за 
други текущи търговски и инвестиционни преговори). 

13. Омбудсманът признава, че Комисията трябва да създаде контекст, в който да може да
води ефективни преговори със САЩ относно ТПТИ, за да постигне възможно най-доброто
споразумение за Съюза и неговите граждани [6] . Това може да означава, че Комисията 
може законно да запази поверителността на определена информация и документи, поне 
по време на определени етапи от преговорите. Въпреки това, за да се запази 
легитимността на преговорния процес, всяка политика на неоповестяване трябва да бъде
надлежно обоснована. 

14.  Настоящото разследване няма за цел да установи кои конкретни документи, 
свързани с преговорите за ТПТИ, следва или не следва да бъдат оповестявани публично 
[7] [7] . Следва обаче да се подчертае, че Комисията трябва да тълкува ограничително 
всички изключения от основното право на публичен достъп до документи. Ако реши да 
откаже да предостави публичен достъп до документите за ТПТИ, Комисията трябва да 
представи конкретни аргументи, основаващи се на съдържанието на документите и 
контекста на преговорите, с особен акцент върху момента на оповестяване [8] . Ако 
оповестяването на документ в особено чувствителен момент от преговорите би увредило 
законните интереси, достъпът до този документ може валидно да бъде отказан към този 
момент. 

15.  В съобщението си от 25 ноември 2014 г., в което Комисията се ангажира да 
публикува някои преговорни текстове на ЕС, Комисията също така заяви, че „ не следва 
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да има намерение да се публикуват “ документи на САЩ или общи преговорни документи
без изричното съгласие на САЩ. Въпреки че, както беше отбелязано по-горе, 
Омбудсманът не може, без да е видял конкретни документи, да насочва Комисията 
относно точно кои документи за ТПТИ следва или не следва да бъдат оповестявани 
публично, е необходимо да се вземе становище по горепосоченото изявление. 

16.  Правилата на ЕС относно публичния достъп до документи [9]  предвиждат, по 
отношение на документи на трети страни [10] , като например документи, произхождащи 
от САЩ, третата страна да бъде консултирана с цел да се прецени дали се прилага 
изключение от публичния достъп, освен ако не е ясно, че документът трябва или няма да 
бъде разкрит. Нищо не пречи на Комисията да избере да се консултира със САЩ и по 
отношение на документи, изготвени с преговарящи от САЩ, като например общи 
преговорни документи. 

17.  В писмо от 5 юли 2013 г. [11] , озаглавено „Договорения относно преговорните 
документи за ТПТИ“, главният преговарящ на ЕС за ТПТИ (директор на Комисията) 
потвърди пред главния преговарящ на САЩ, че Комисията ще се консултира със САЩ 
относно предоставянето на информация [12] , за да му помогне да прецени 
чувствителността на документа. 

18.  При провеждането на такива консултации обаче Комисията следва да има предвид, 
че винаги е правно задължена да спазва правилата за публичен достъп до документи, 
установени в Регламент 1049/2001. Внимателното тълкуване на горепосоченото писмо 
показва, че то не съдържа никакъв ангажимент от страна на ЕС, което би ограничило 
пълното прилагане на Регламент 1049/2001 [13] . 

19.  В писмото от 5 юли 2013 г. главният преговарящ от ЕС заяви, че прилагането на 
всяко изключение от публичния достъп се оценява за всеки отделен случай в зависимост 
от съдържанието на документите. Омбудсманът отбелязва, че по отношение на 
изключението за публичния достъп, свързано с международните отношения, това 
изключение не се прилага само защото предметът на даден документ се отнася до  
международните отношения. По-скоро е необходимо да се докаже въз основа на 
съдържанието на поискания документ, че оповестяването му би засегнало  обществения 
интерес в областта на международните отношения. 

20.  Съществува обществен интерес от запазване на доверието и доверието на всеки 
международен партньор на ЕС, който отправя разумни и обосновани искания за 
неразкриване на документи въз основа на необходимостта от защита на законните 
интереси на международния партньор. При все това не съществува обществен интерес 
по отношение на международните отношения от спазване на необосновани или 
неразумни искания за непредоставяне на документи. Да се обмисли друго би означавало,
че международният партньор би имал неограничено право на вето върху оповестяването 
на всеки  такъв документ, притежаван от институциите на ЕС [14] . 

21.  Следователно омбудсманът е на мнение, че ако искането на САЩ да не се разкрива 
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документ е мотивирано и тази причина се основава на законните интереси на САЩ, 
Комисията следва да вземе предвид това искане, когато проверява дали следва да 
предостави документа. Властите на САЩ обаче не могат да очакват, че каквито и да било
подходящи отношения с ЕС ще бъдат „подкопани“ просто защото ЕС отказва да се 
съобрази с необосновано или необосновано искане от САЩ. В този контекст самият факт 
на недоволство от страна на САЩ, че даден документ ще бъде публикуван, не е 
достатъчен, за да се задейства изключението във връзка с подкопаването на 
обществения интерес по отношение на международните отношения. 

22.  Във връзка с горепосоченото Омбудсманът подчертава, че всяко нежелание да се 
обосноват надлежно решения за непредоставяне на документи за ТПТИ би могло да има 
значителни отрицателни последици. Правото на гражданите на ЕС да имат публичен 
достъп до документи, държани от институциите на ЕС, е основно право, което има за цел 
да гарантира, че те могат да участват в процеса на вземане на решения в ЕС и да търсят 
отговорност от ЕС и неговите институции. Това право задълбочава демократичния 
характер на ЕС и неговите институции. Отговорите на обществената консултация на 
Омбудсмана ясно показаха значението, което заинтересованите страни придават на 
документи, като консолидирани текстове, съдържащи позиции на ЕС и САЩ. Поради това
е от съществено значение Комисията да информира САЩ, че е важно, 
по-специално, да се предоставят общи преговорни текстове на обществеността на 
ЕС преди финализирането на споразумението за ТПТИ. Комисията следва също 
така да информира САЩ за необходимостта да обоснове всяко искане от тяхна 
страна да не разкрива даден документ . Комисията трябва да бъде убедена в тази 
обосновка. 

23. Ранното публикуване на общи преговорни текстове ще даде възможност за 
своевременна обратна връзка с преговарящите във връзка с части от споразумението, 
които създават особени проблеми. Омбудсманът приема, че е за предпочитане тези 
проблеми да се научат по-рано, отколкото по-късно, така че те да могат да бъдат 
ефективно решени. 

24. Накрая по този въпрос някои респонденти на обществената консултация на 
Омбудсмана заявиха, че най-малкото членовете на Европейския парламент (членовете 
на ЕП) следва да бъдат в състояние да контролират проектите и окончателните версии 
на споразумението от името на своите избиратели. Въпреки че достъпът на Парламента 
до документи не е част от това разследване, омбудсманът приветства съобщението на 
Комисията, също от 25 ноември 2014 г., че ще разшири достъпа до някои преговорни 
документи за всички членове на ЕП. Омбудсманът признава специалната демократична 
отговорност на членовете на ЕП при контрола на преговорите от името на техните 
избиратели. 

Б. По-активно оповестяване на документи 

25. Гражданите все повече осъзнават, че ТПТИ ще създаде правила, които ще имат 
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въздействие върху тях по начин, аналогичен на въздействието на законодателството 
върху тях. Поради това е налице значителен обществен интерес към документите, 
генерирани в резултат на преговорите за ТПТИ, както се потвърждава от отговорите на 
консултацията с Омбудсмана. В становището си Комисията предоставя допълнително 
доказателство за този интерес. От януари 2013 г. ГД „Търговия“ е отговорила на 30 
първоначални искания за достъп до документи, свързани с ТПТИ. Тя предостави (пълен 
или частичен) достъп до 520 от общо 807 оценени документа. 

26.  В становището на Комисията също така се посочва, че кандидатите за достъп до 
документи като цяло са удовлетворени от начина, по който Комисията е разгледала 
искането им. Само 20 % са избрали да поискат от Комисията да преразгледа отговора си 
на първоначалното им заявление [15] . Към днешна дата само едно лице е подало жалба 
до омбудсмана. 

27.  Комисията е разгледала добре много от исканията за достъп до документи във 
връзка с ТПТИ. Големият брой такива искания обаче кара Омбудсмана да постави под 
въпрос дали не би било по-ефикасно и ефективно Комисията да разгледа въпроса за 
достъпа, когато това е възможно, от самото начало. За тази цел Комисията се нуждае от 
процес, при който обществеността иска достъп до всички документи по ТПТИ [16] . 
Комисията следва да извърши оценка по отношение на това дали даден документ 
за ТПТИ може да бъде оповестен публично веднага след като въпросният документ
бъде финализиран вътрешно и на редовни и предварително определени интервали
след това (включително, но не само, когато документът е внесен в преговорите). 
Ако не се прилага изключение, въпросният документ следва да се публикува 
проактивно от Комисията. Ако даден документ не може да бъде оповестен 
проактивно, позоваването на документа (и, ако е възможно, заглавието му) следва 
да бъде оповестено публично, заедно с обяснение защо документът не може да 
бъде предоставен на разположение . 

28.  Този проактивен подход не означава, че Комисията би трябвало да публикува повече 
документи, отколкото щеше да бъде освободена, ако Комисията просто изчакаше да 
получи искания. Такова „предварително зареждане“ обаче i) ще предостави на 
гражданите достъп до съответните документи във възможно най-кратък срок и без да е 
необходимо да ги изискват, като по този начин ще улесни упражняването на основното 
право на достъп; II) да гарантира, че Комисията е и се счита за възможно най-прозрачна 
по отношение на документите за ТПТИ, които притежава, и относно това какво може и не 
може да бъде проактивно оповестено; III) подчертава пред гражданите решимостта на 
Комисията да отговори на законната нужда от повече информация относно преговорите 
за ТПТИ; и iv) засилване на легитимността на процеса на ТПТИ и, в по-общ план, на 
Комисията и ЕС. 

29.  Освен това проактивният подход следва да се окаже не по-интензивен от чакането за
получаване на искания. Отговорите на обществената консултация на Омбудсмана 
показват, че Комисията така или иначе ще получи искания за достъп до тези документи и 
следователно ще трябва да анализира въпросните документи на някакъв етап. 
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Препоръчаният от омбудсмана подход включва просто извършването на съответния 
анализ на по-ранен етап. 

30.  Също така с цел да се опрости упражняването на основното право на гражданите на 
публичен достъп и да се гарантира, че Комисията е прозрачна по отношение на 
документите, които притежава, омбудсманът предложи в писмото си за откриване на това
разследване Комисията да създаде публичен регистър на документите за ТПТИ. 

31.  Като част от съобщението си от 25 ноември 2014 г. Комисията обяви, че ще 
публикува и ще актуализира редовно списък на (некласифицирани) документи за ТПТИ, 
които се споделят с Парламента и Съвета. Това ще бъде направено чрез нейния 
специален уебсайт за търговската политика. Ще бъде разгледано и включването на 
класифицирани документи в списъка. 

32.  Омбудсманът приветства това съобщение и силно насърчава Комисията да 
гарантира, че списъкът на документите за ТПТИ, които ще бъдат публикувани на 
нейния специален уебсайт относно търговската политика, е изчерпателен . 
Комисията обясни, че при разглеждането на искания за достъп до документи за ТПТИ е 
било отделено значително време за преглед на голям брой досиета и електронни писма 
за идентифициране на материали, които могат да попаднат в обхвата на дадено искане. 
Освен това Комисията се позова на сложността на такива искания, често включващи осем
или повече административни единици в рамките на Комисията; изключителния натиск 
върху същите тези хора в рамките на преговорите; общия обем на исканията за свързани 
с търговията документи, обработвани от Комисията (от които документите за ТПТИ са 
само една част) [17] ; и сравнително отворения начин, по който се формулират много 
искания. Омбудсманът счита, че тези обяснения правят още по-належащо 
необходимостта от изчерпателен списък на документите за ТПТИ. Би било разумно и в 
съответствие с правилата за публичен достъп Комисията да отговори на неточни 
искания, като насочи заявителя към списъка на документите по ТПТИ, така че заявителят 
да може да изясни искането. 

33.  И накрая, Омбудсманът отново предлага в началото на тази проверка Комисията да 
публикува на своя уебсайт многото документи за ТПТИ, които вече е публикувала в 
отговор на искания за достъп до документи . 

34.  В отговора си на това предложение Комисията обяснява, че може да види някои 
предимства, ако позволи на обществеността да намери информация, без да е 
необходимо да подава искания; от друга страна, при такива обстоятелства би било 
полезно да се въведат необходимите процедурни гаранции, за да се гарантира, че такова
публикуване ще премахне необходимостта Комисията да идентифицира същите 
документи в бъдещи искания. Ако Комисията приеме такава практика, нейното въвеждане
следва да бъде постепенно и свързано с адаптирането на настоящите ИТ инструменти, 
за да се автоматизира процесът на публикуване на такава информация и да се 
гарантира, че свързаното с това работно натоварване не е непропорционално. 
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35. Освен това Комисията обяснява, че тези съображения не могат да бъдат ограничени 
до ТПТИ. Като се има предвид хоризонталният характер на предложението, потенциално 
всички документи, предоставени съгласно правилата за достъп до документи, биха могли 
да бъдат публикувани. Това изисква по-нататъшно обмисляне от страна на централните 
служби на Комисията. Комисията ще обмисли допълнително този въпрос и ще се върне 
към него в началото на 2015 г., когато ще отговори на констатациите на омбудсмана в 
тази проверка. 

36.  Омбудсманът отбелязва, че в своята резолюция от 11 март 2014 г. относно 
публичния достъп до документи [18]  Парламентът призова институциите да въведат 
публични регистри на документи с ясни и достъпни структури, добра функционалност за 
търсене, редовно актуализирана информация относно новите изготвени и регистрирани 
документи, включване на позовавания на непублични документи и, за да се подпомогнат 
публичните потребители, насоки относно видовете документи, съхранявани в даден 
регистър. Комисията следва да предприеме последващи действия във връзка с този 
призив на Парламента като приоритет във връзка с документите за ТПТИ. Наистина е 
важно Комисията да предостави на разположение съответните документи или поне 
препратка към тях по структуриран начин, така че обществеността да може лесно да 
идентифицира документите, от които се интересува най-много. Комисията би могла също 
така да публикува уебстраница с връзки към често изисквани документи или документи, 
които са били изтеглени най-много. 

По-балансирано и прозрачно участие на 
обществеността 

37.  Подобряването на степента и интензивността на участието на гражданите в работата
на институциите на ЕС засилва демократичния характер на Съюза. Участието на 
гражданите е особено важно в области като ТПТИ, които имат тясна връзка със 
законодателния процес. 

38.  Прозрачността улеснява участието на гражданите чрез осигуряване на достъп до 
информация и средства за участие в процеса на управление, на който са подчинени 
гражданите. В контекста на ТПТИ обществеността може да спомогне за оформянето на 
окончателното споразумение само ако е информирана по време на целия процес и по 
този начин е оправомощена да допринася за него своевременно. 

39.  Позоваванията в Договора за Европейския съюз на „открит, прозрачен и редовен 
диалог„,  на обмен на мнения „публично„ и на „съгласувани и прозрачни“  действия 
подчертават, че самият процес на участие не следва да бъде защитен от обществен 
контрол. 

40. Комисията активно се стреми да засили участието на обществеността във връзка с 
ТПТИ. Както признаха участниците в обществената консултация на Омбудсмана, 
Комисията прие редица иновативни подходи към по-структурираните форми на участие, 
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като например създаването на консултативна група и провеждането на брифинги със 
заинтересованите страни по време на и в края на кръговете на преговори. Проактивните 
мерки за прозрачност, които тя прие, като например публикуването на първоначални 
документи за изразяване на позиция, също допринасят за насърчаване на ефективното 
участие. 

41.  Докладът относно обществената консултация на Омбудсмана съдържа редица 
допълнителни практически стъпки, които Комисията би могла да предприеме за 
насърчаване на участието. Например Комисията би могла да организира по-чести срещи 
на заинтересованите страни по конкретни въпроси [19] . Омбудсманът насърчава 
Комисията да вземе предвид съответните предложения, изложени в раздела 
„Участие на обществеността“ в своя доклад за обществена консултация . 

42.  В допълнение към по-структурираните форми на участие съществуват по-малко 
структурирани форми, включващи в по-голямата си част двустранни срещи и 
кореспонденция с Комисията. Огромен брой отговори на обществената консултация на 
Омбудсмана изразиха загриженост относно усещането за корпоративно господстващо 
положение на срещите и контактите с Комисията във връзка с ТПТИ и необходимостта от 
по-голяма прозрачност в това отношение. 

43.  В писмото си за откриване на тази проверка Омбудсманът отправи редица 
предложения към Комисията, насочени към решаване на тези въпроси, свързани с 
баланса и прозрачността. По-конкретно омбудсманът предложи Комисията да обмисли 
създаването и публикуването на онлайн списъци на срещите, които провежда със 
заинтересованите страни във връзка с ТПТИ, както и свързаните с тях документи. 

44.  В становището си Комисията отбеляза, че председателят Юнкер е поканил всеки 
член на бъдещата Комисия „да направи публично достояние всички контакти и срещи, 
които провеждаме с професионални организации или самостоятелно заети лица по 
всеки въпрос, свързан с изготвянето и прилагането на политиките на ЕС“.  Комисията 
потвърди тази нова политика за членовете на Комисията, членовете на кабинета и 
генералните директори, считано от 1 декември 2014 г., с решения от 25 ноември 2014 г. 
[20] . Омбудсманът публично приветства това развитие . 

45.  За да доразвие тази първа стъпка, омбудсманът ще направи следното предложение: 
Комисията следва, поне в контекста на ТПТИ, да разшири обхвата на тези 
задължения за прозрачност по отношение на срещите с професионални 
организации или самостоятелно заети физически лица, до равнищата на директор, 
началник-отдел и преговарящ. Това следва да включва имената на всички 
участници в такива срещи. 

46.  От значение е също така съдържанието на това, което представителите на интереси 
обсъждат с Комисията, и документите, които обменят с нея. Самата Комисия потвърди, 
че заявителите за достъп до документи по ТПТИ са проявили значителен интерес към 
срещи на доклади и кореспонденция с промишлеността. 
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47.  Омбудсманът приветства отговора на Комисията на направеното от нея предложение
в това отношение. По-конкретно, Комисията обяви, че е готова да поиска от бизнес 
организации, лобистки групи или НПО, които представят документи на члена на 
Комисията, отговарящ за преговорите по ТПТИ, дали документът (или неповерителна 
версия на документа) може да бъде публикуван. Омбудсманът счита, че Комисията 
следва да отиде по-далеч и  да потвърди, че всички изложения ще бъдат 
публикувани, освен ако подателят не представи основателни причини за 
поверителност и не предостави неповерително резюме за публикуване. Освен това 
Комисията следва проактивно да публикува дневния ред на заседанията и 
протоколите от срещите, които провежда във връзка с ТПТИ, с бизнес организации,
лобистки групи или НПО. 

48.  Омбудсманът също така попита Комисията дали има политика на селективно 
споделяне на някои преговорни документи с привилегировани заинтересовани страни, за 
които счита, че могат да играят роля при оформянето на преговорната позиция на ЕС по 
определени въпроси. Комисията отговори, че това не е така. Тя обясни, че има 
установена практика да споделя преговорни документи с Европейския парламент и със 
Съвета. Освен това по отношение на ТПТИ Комисията споделя с членовете на 
специалната консултативна група за ТПТИ преговорните документи на ЕС, които бяха 
споделени с държавите членки и Европейския парламент. Тази група обаче действа в 
експертен (институционален) контекст и не може да бъде приравнена на група от 
„привилегировани заинтересовани страни“ . 

49.  Комисията обаче изрази своята загриженост във връзка с това, което нарича 
„стабилен поток от изтичания на класифицирани („Restreint UE„) и чувствителни 
документи за ТПТИ“ . 

50.  Омбудсманът подчертава, че нейният въпрос към Комисията се е опитал да 
определи дали документите за ТПТИ се споделят избирателно с неинституционални 
заинтересовани страни от трети страни, като например промишлени групи, организации 
на гражданското общество или физически лица. Въпросът ѝ не се отнасяше до това каква
следва да бъде подходящата политика по отношение на оповестяването на документи на
институционални участници като Парламента и Съвета. Омбудсманът подчертава, че 
Парламентът и Съветът не са трети страни в тези преговори. Следователно те не могат 
да бъдат приравнени на група „привилегировани заинтересовани страни“. Що се отнася 
до оповестяването на това, което омбудсманът нарича „привилегировани заинтересовани
страни„, омбудсманът не е видял конкретни доказателства, които да поставят под въпрос 
недвусмисленото потвърждение на Комисията, че тя няма политика на оповестяване в 
полза на „привилегированите заинтересовани страни“. Омбудсманът очаква Комисията 
да гарантира, че документите, които се предоставят на определени заинтересовани 
страни трети страни, се предоставят на всички, като по този начин се гарантира, че 
всички граждани се третират еднакво. 

51.  По отношение на балансираното представителство омбудсманът приветства 
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изявлението, посочено в „Методи на работа на Европейската комисия за периода 
2014—2019 г.“ [21] , че членовете на Комисията следва да се стремят да осигурят 
подходящ баланс и представителност на заинтересованите страни, с които се срещат. 
Работните методи предвиждат също така, че по правило членовете на Комисията не 
трябва да се срещат с професионални организации или самостоятелно заети физически 
лица, които не са регистрирани в Регистъра за прозрачност. 

52.  Въпреки че тези стъпки наистина са похвални, Комисията следва да проучи как да 
разшири обхвата на задълженията (включително във връзка с Регистъра за 
прозрачност), насочени към осигуряване на подходящ баланс и представителност 
по време на срещите си с професионални организации или самостоятелно заети 
физически лица във връзка с ТПТИ, до равнища под нивото на члена на  Комисията.
Тези задължения могат например да бъдат разширени, така че да обхванат и 
нивата на директор, началник-отдел и преговарящ. 

Ползите от по-голямата прозрачност 

53.  Докладът на Омбудсмана относно обществената консултация описва подробно 
въздействието, което респондентите смятат, че ще има по-голяма прозрачност върху 
преговорите за ТПТИ и върху самото споразумение. Това въздействие се счита за 
изключително положително, вариращо от повишена легитимност, повишено доверие, 
образован дебат и по-добро споразумение по същество. 

54.  Омбудсманът е наясно с аргументите, че предвид сложността на въпросите, 
свързани с ТПТИ, по-голямата прозрачност би могла да доведе до объркване и 
недоразумения сред гражданите. Според омбудсмана подобни аргументи са дълбоко 
погрешни. Единственият ефективен начин да се избегне общественото объркване и 
недоразумение е по-голяма прозрачност и по-големи усилия за проактивно информиране 
на обществения дебат. Според нея, ако счита, че даден документ може да бъде тълкуван 
погрешно, Комисията трябва просто да предостави необходимите обяснения при 
публикуването на документа. Тя следва също така да се ангажира с тези, които изразяват
основателни опасения. 

55.  В по-широк план, ако обществеността е уверена във връзка с ТПТИ, че е била i) 
информирана за фактите; II) оправомощени да разбират какъв е залогът; и iii) да се даде 
възможност на Съюза да съобщи своите опасения, въпроси и предложения и да получи 
мотивиран отговор, демократичните пълномощия и легитимност на Съюза ще бъдат 
засилени и доверието в неговите институции ще бъде засилено. 

Извод 

При приключването на тази проверка Омбудсманът приветства досегашния отговор на 
Комисията и прави следния набор от допълнителни предложения. Комисията следва : 
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1. Да информира САЩ, че е важно, по-специално, да се предоставят общи 
преговорни текстове на обществеността на ЕС преди финализирането на 
споразумението за ТПТИ . Комисията следва също така да информира САЩ за 
необходимостта да обоснове всяко искане от тяхна страна да не разкрива даден 
документ. Комисията трябва да бъде убедена в тази обосновка. 

2. Да извърши оценка по отношение на това дали даден документ за ТПТИ може да 
бъде оповестен публично веднага след като въпросният документ бъде 
финализиран вътрешно и на редовни и предварително определени интервали след
това (включително, но не само, когато документът е внесен в преговорите). Ако не 
се прилага изключение, въпросният документ следва да се публикува проактивно 
от Комисията. Ако даден документ не може да бъде оповестен проактивно, 
позоваването на документа (и, ако е възможно, заглавието му) следва да бъде 
оповестено публично, заедно с обяснение защо документът не може да бъде 
предоставен на разположение. 

3. Да гарантира, че списъкът на документите за ТПТИ, които ще бъдат публикувани 
на специалния му уебсайт за търговската политика, е изчерпателен . 

4. Публикува на своя уебсайт многобройните документи за ТПТИ, които вече е 
публикувал в отговор на искания за достъп до документи. 

5. Да вземе предвид съответните предложения, изложени в раздела „Участие на 
обществеността“ от доклада за обществената консултация на Омбудсмана. 

6. Разширяване на обхвата на задълженията за прозрачност във връзка със 
срещите с професионални организации или самостоятелно заети физически лица в
контекста на ТПТИ, така че да обхване и нивата на директор, началник-отдел и 
преговарящ. Това следва да включва имената на всички участници в такива срещи. 

7. Активно публикува дневния ред на заседанията и протоколите от срещите, които 
провежда във връзка с ТПТИ, с бизнес организации, лобистки групи или НПО. 

8. Да проучи как да разшири обхвата на задълженията (включително във връзка с 
Регистъра за прозрачност) до равнища под равнището на члена на Комисията, 
насочени към осигуряване на подходящ баланс и представителност на срещите му 
с професионални организации или самостоятелно заети физически лица относно 
ТПТИ . Тези задължения могат например да бъдат разширени, така че да обхванат и
нивата на директор, началник-отдел и преговарящ. 

9. Потвърдете, че всички изявления на заинтересованите страни, направени в 
контекста на ТПТИ, ще бъдат публикувани, освен ако подателят не представи 
основателни причини за поверителност и не предостави неповерително резюме за 
публикуване. 
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10. Да гарантира, че документите, които се предоставят на определени 
заинтересовани страни трети страни, се предоставят на всички, като по този начин 
се гарантира, че всички граждани се третират еднакво. 

Комисията ще бъде информирана за това решение. Комисията следва да посочи как и 
кога ще изпълни всяка предложена мярка. Тъй като преговорите са в ход, би било 
полезно Комисията да предприеме последващи действия в срок от два месеца — до 6 
март 2015 г. 

Емили О’Райли 

Страсбург, 6.1.2015 г. 

[1]  Писмото на Омбудсмана до Комисията с искане за становище може да бъде 
намерено на адрес: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark 

[2]  Докладът може да бъде намерен на адрес: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark 
[Връзка]

[3]  Становището на Комисията може да бъде намерено на адрес: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark 

[4]  ACTA беше подписана на 26 януари 2012 г. от ЕС и 22 от неговите държави членки. 
Тъй като ACTA съдържа разпоредби за наказателно правоприлагане, то трябваше да 
бъде подписано и ратифицирано от ЕС и от всички държави членки. Що се отнася до 
ратифицирането от ЕС, беше необходимо одобрението на Парламента. На 4 юли 2012 г. 
Парламентът гласува за отхвърляне на ратифицирането на ACTA. 

[5]  Съобщение до Комисията относно прозрачността при преговорите за ТПТИ. C(2014) 
9052 final. 

[6]  Например в съобщението си от 25 ноември 2014 г. Комисията обяснява, че 
предложенията на ЕС за отваряне на пазара на тарифи, услуги, инвестиции и 
обществени поръчки по принцип не следва да се оповестяват публично, тъй като те са 
същността на поверителната част от преговорите. 

[7]  Неотдавна омбудсманът започна проверка във връзка с отказа на Комисията да 
публикува редица конкретни документи за ТПТИ. Омбудсманът ще се произнесе по 
оповестяването на тези конкретни документи в рамките на това разследване. Вж. дело 
1777/2014/PL, достъпно на адрес: 
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark. 

https://www.ombudsman.europa.eu/bg/cases/correspondence.faces/bg/58643/html.bookmark
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[8]  Изтичането на времето обикновено прави оповестяването на даден документ 
по-малко вероятно да бъде вредно. 

[9]  Регламент (ЕО) № 1049/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2001 
година относно публичния достъп до документи на Европейския парламент, на Съвета и 
на Комисията (ОВ L 145, 2001 г., стр. 43; Специално издание на български език, 2007 г., 
глава 5, том 1, стр. 3). 

[10]  Общите преговорни документи не са документи на трети страни. 

[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Връзка]

[12]  По отношение на това, което се разбира под „информация“ , Комисията се позовава 
на буква а) от въпросното писмо, която гласи следното: „Всички документи, свързани с 
преговорите или разработването на Споразумението за ТПТИ, включително 
преговорни текстове, предложения на всяка страна, придружаващи обяснителни 
материали, документи за обсъждане, електронни писма, свързани със същността на 
преговорите, както и друга информация, обменена в контекста на преговорите, се 
предоставят и ще се държат поверително в съответствие с правото на ЕС и 
съответните процедури.“ 

[13]  Омбудсманът отбелязва, че договарящите се страни по ACTA са се споразумели, че 
преговорните документи ще бъдат оповестявани публично само с единодушната 
подкрепа на всички договарящи се страни. Омбудсманът разбира, че такова 
споразумение за поверителност не е подписано в контекста на ТПТИ. 

[14]  Регламент (ЕО) № 1049/2001 изрично дава на държавите — членки на ЕС, 
възможността да ограничат правото на публичен достъп до документи, произхождащи от 
тях. Обхватът на тази възможност е изяснен от Съда на Европейските общности в Дело 
C-64/05 P, Швеция срещу Комисията , [2007] ECR I-11389. Според Омбудсмана 
Регламент 1049/2001 не следва да се тълкува в смисъл, че дава по-голяма възможност 
на трети държави да ограничат основното право на гражданите на публичен достъп до 
документи. 

[15]  Комисията разгледа 6 потвърдителни заявления. 

[16]  Вж. например категориите, посочени в раздел 3 от доклада за обществената 
консултация на Омбудсмана. Омбудсманът отбелязва обаче, че тези категории не 
включват неофициални документи (документи, предназначени да стимулират 
обсъждането на конкретен въпрос, но които не представляват официалната позиция на 
институцията), концептуални документи и други, които Комисията е изготвила във връзка 
с ТПТИ. 

[17]  От януари 2013 г. Комисията е разгледала 484 свързани с търговията първоначални 
заявления за достъп до документи, във връзка с които е предоставен (пълен или 

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf
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частичен) достъп до 1738 документа. На фона на тези статистически данни се приветства
изявлението на Комисията, че е готова да проучи дали обявените от нея стъпки във 
връзка с ТПТИ „могат да бъдат разширени с течение на времето и до други 
преговори“ . 

[18]  Наличен на адрес: 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203 

[19]  Вж. например срещата, организирана от Комисията на 25 ноември 2014 г. относно 
химикалите, преди която Комисията публикува съответните документи. 

[20]  Вж. Решение C(2014) 9051 final на Комисията от 25 ноември 2014 г. относно 
публикуването на информация за срещите, проведени между членове на Комисията и 
организации или самостоятелно заети физически лица, и Решение C(2014) 9048 final на 
Комисията от 25 ноември 2014 г. относно публикуването на информация за срещите, 
проведени между генерални директори на Комисията и организации или самостоятелно 
заети физически лица. 

[21]  Вж. Съобщение на председателя до Комисията — Работните методи на 
Европейската комисия за периода 2014—2019 г., C(2014) 9004. 


