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Преводът на страницата е генериран чрез машинен превод [Връзка].  Машинните 
преводи могат да съдържат грешки, които да водят до нарушаване на яснотата и 
точността. Омбудсманът не поема отговорност за евентуални несъответствия. За 
най-надеждна и правно издържана информация направете справка с: изходната версия
в английски препратката по-горе.  За повече информация вижте нашата езикова 
политика и политика за превода [Връзка]. 

Решение по случай 2071/2013/EIS - Отказ да бъде 
удължен крайния срок за събиране на подписи за 
европейска гражданска инициатива против 
вивисекцията 

Решение 
Случай 2071/2013/EIS  - Открит на 02/12/2013  - Решение от 12/12/2014  - Засегната 
институция Европейска комисия ( <p>Не e установено лошо администриране</p> )  | 

Случаят касае европейската гражданска инициатива (ЕГИ) „Спрете вивисекцията”. След 
регистрирането на инициативата нейните организатори създали дигитална система за 
събиране на изявления за подкрепа. Те потърсили помощта на Комисията, която се 
съгласила да предостави безплатен хостинг за системата на своите сървъри в 
Люксембург, при условие че системата бъде удостоверена от съответните национални 
власти. Поради невъзможност да осигурят навременно удостоверяване, организаторите 
помолили Комисията да удължи 12-месечния срок за събиране на онлайн подписи. 
Комисията отказала. 

Като взе предвид, че (i) Комисията е оказала значителна подкрепа на организаторите; (ii) 
по време на проучването на омбудсмана беше установено, и потвърдено от Комисията, 
че организаторите са събрали нужния брой удостоверени изявления за подкрепа; и (iii) 
понастоящем омбудсманът разглежда системните процедурни несъответствия, засягащи 
правилното функциониране на ЕГИ в контекста на проверка по своя собствена 
инициатива OI/9/2013/TN, омбудсманът заключи, че не е имало лошо управление от 
страна на Комисията и приключи случая. 

Обстоятелства, предхождащи жалбата 

1.  Жалбоподателят, италиански гражданин, е представител на граждански комитет, 
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създаден за събиране на подписи в полза на Европейската гражданска инициатива „ 
Спрете вивисекцията “, която има за цел постепенното прекратяване на опитите с 
животни [1] . 

2.  Европейската гражданска инициатива (ЕГИ) е демократичен инструмент, създаден с 
Договора от Лисабон и залегнал в член 11, параграф 4 от Договора за Европейския съюз. 
ЕГИ, която дава възможност на гражданите да участват пряко в законодателния процес 
на европейско равнище, е покана към Европейската комисия да предложи 
законодателство по въпроси, по които ЕС има правомощия да законодателства. ЕГИ 
трябва да бъде подкрепена от най-малко 1000000 граждани на ЕС, идващи от най-малко 
седем от 28-те държави членки. Във всяка от тези седем държави членки се изисква 
минимален брой поддръжници. Подробните правила и процедури, уреждащи ЕГИ, са 
определени в Регламент (ЕС) № 211/2011 относно гражданската инициатива [2]  
(„Регламента“). 

3.  Съгласно член 4, параграф 1 от регламента, преди да започнат събирането на 
изявления за подкрепа от поддръжниците на предложение за ЕГИ, организаторите са 
длъжни да я регистрират в Комисията, като предоставят определена информация, 
посочена в приложение II към регламента, и по-специално относно предмета и целите на 
предложената инициатива. В съответствие с член 5, параграф 5 от регламента 
изявленията за подкрепа трябва да се събират „ след датата на регистрация на 
предложената гражданска инициатива и в срок, не по-дълъг от 12 месеца “. Съгласно 
член 8 от регламента, след като бъдат събрани изискваните изявления за подкрепа от 
поддръжниците, националните органи са тези, които трябва да ги проверят и заверят. 
При условие че са спазени всички съответни процедури и условия, определени в 
регламента, в съответствие с член 9 от регламента организаторите могат да представят 
инициативата на Комисията. 

4.  При регистрацията на инициативата на 22 юни 2012 г. организаторите на „ Спрете 
вивисекцията “ стартираха събирането на изявления за подкрепа на хартиен носител и 
по електронен път в съответствие с член 5, параграф 2 от регламента. Те се сблъскаха с 
технически проблеми при създаването на система за събиране на подписи онлайн. 
Според тях това застрашава бъдещето на самата инициатива. Тъй като организаторите 
на другите първоначални ЕГИ бяха в сходно положение, Комисията предложи да помогне
на организаторите и да хоства безплатно онлайн изявленията за подкрепа на своите 
цифрови сървъри в Люксембург. За да се възползват от тази възможност обаче 
комитетите на ЕГИ е трябвало да поискат предварително сертифициране на системите 
си от люксембургските органи. Комисията добави, че на организаторите ще бъдат 
предоставени 12 месеца, за да събират изявления за подкрепа, считано от момента, в 
който средата за хостинг е започнала да функционира. Тази оферта беше изпратена и 
приета от организационния комитет „ Спрете вивисекцията “ през юли 2012 г. 

5.  По искане на организаторите на първоначалните ЕГИ Комисията удължи срока за 
събиране на подписи до 1 ноември 2013 г. и уведоми съответните комисии, че ще приеме
всички изявления за подкрепа, считано от 1 ноември 2012 г. Това решение даде на 



3

всички комисии по ЕГИ равен шанс да събират подписи за цели 12 месеца. 

6.  Организаторите на „ Stop Vivisection “ обаче не можаха да получат сертификат от 
люксембургските органи до края на декември 2012 г. Те започнаха събирането на 
подписи онлайн на 24 декември 2012 г. и по този начин разполагаха с малко повече от 10 
месеца вместо пълните 12 месеца. 

7.  Поради времевите ограничения, на 19 март 2013 г. представителите на „ Спрете 
вивисекцията “ и другите първоначални инициативи изпратиха съвместно писмо до 
Комисията, с което я помолиха да отложи началната дата за събирането на подписи (т.е. 
1 ноември 2012 г.), тъй като съответните инициативи не можаха да получат изискваната 
одитна заверка от люксембургските органи в разумен срок. Според тях това драстично е 
намалило 12-месечния срок, с който разполагат. Представителите поискаха от Комисията
да коригира началната дата за събирането на подписите, така че да съответства [ на] 
датата на печата върху окончателната одитна заверка . 

8.  С писмо от 15 април 2013 г. Комисията отказва да удължи срока. От член 5, параграф 
5 от Регламента става ясно, че събирането на изявления за подкрепа започва от датата 
на регистрация на инициативата, а не от датата на сертифициране на системата за 
онлайн регистрация. 

9.  През септември 2013 г. организаторите на „ Спрете вивисекцията “ повториха 
искането си, този път поотделно, и заявиха, че националните органи не са валидирали 
някои от подписите — което е въпрос извън тяхното влияние и отговорност. Освен това 
те заявиха, че събирането на подписи онлайн е ключов компонент на ЕГИ, а друга 
инициатива разполага с 15 месеца, за да ги събере, за разлика от времето, с което 
разполага „ Спрете вивисекцията “. По този начин това противоречи на принципа на 
равно третиране. Накрая, Комисията не е признала, че проблемите са причинени от 
пионерското разработване на новия инструмент, което е извън отговорността на 
жалбоподателя. 

10.  В отговора си от 7 октомври 2013 г. Комисията обясни, че е направила всичко 
възможно, за да подпомогне първите инициативи, включително „ Спрете вивисекцията “,
по време на пионерския етап на ЕГИ. Инициативата „ Спрете вивисекцията “ беше 
хоствана на сървъра на Комисията и стандартният 12-месечен срок вече беше удължен 
на 16 месеца от датата на регистрация на инициативата. Всяко допълнително 
удължаване би било в противоречие с общата логика на регламента и ако Комисията го 
разреши, тя ще трябва да даде такова удължаване в бъдещи случаи. Освен това тя 
заяви, че i) регламентът сам по себе си не гарантира пълен 12-месечен срок за събиране 
и ii) същият удължен срок, приложим за всички инициативи без дискриминация. 
Организаторите на „ Спрете вивисекцията “ не са съгласни с тези аргументи. 

11.  На 29 октомври 2013 г. жалбоподателят подава настоящата жалба до Европейския 
омбудсман. Събирането на подписи за „ Спрете вивисекцията “, както на хартиен 
носител, така и по електронен път, беше приключено три дни по-късно, т.е. на 1 ноември 
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2013 г. 

Запитването 

12.  Омбудсманът започна проверка на жалбата и установи следното твърдение и иск: 

(1) Комисията неправилно решила да не удължава допълнително срока за събиране на 
подписи. 

(2) Комисията следва да предостави допълнително време за събиране на подписи. 

13.  В хода на проверката омбудсманът получи становището на Комисията по жалбата и 
впоследствие даде възможност на жалбоподателя да представи забележки по 
становището на Комисията. Жалбоподателят обаче не е използвал тази възможност. При
провеждането на проверката омбудсманът взе предвид аргументите и становищата, 
представени от страните. 

Твърдение, че Комисията неправилно е решила да 
не удължава допълнително срока за събиране на 
подписи и свързаните с тях искания 

Аргументи, представени на омбудсмана 

14.  В подкрепа на твърдението си жалбоподателят заяви, че: 

I) Комисията не е взела предвид в достатъчна степен пионерското развитие на новия 
инструмент; 

II) Комисията не е успяла да гарантира, че всички първоначални инициативи са третирани
еднакво по отношение на периода от време, с който разполагат за събиране на подписи 
онлайн; 

III) националните органи не са валидирали някои от подписите, което е извън 
отговорността на жалбоподателя; и 

IV) противно на твърденията на Комисията, жалбоподателят е събрал по-голямата част 
от подписите онлайн. 

15.  В становището си Комисията обясни, че е разработила, изпитала и предоставила на 
организаторите безплатен софтуер с отворен код за събирането на изявленията за 
подкрепа, което е в съответствие със съответните технически спецификации. Всички 
други аспекти на процеса на събиране на изявления за подкрепа онлайн, като например 
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осигуряването на подходящо инсталиране на хардуера на системата за събиране на 
изявления за подкрепа онлайн и нейното сертифициране от компетентните национални 
органи, остават отговорност единствено на организаторите. Организаторите на 
първоначалните ЕГИ не можаха да намерят достъпни решения за създаване на системи 
за събиране на подписи онлайн поради високото равнище на стандарти за защита на 
данните и строгата политика за запазване. Поради това Комисията се опита да улесни 
стартирането на тези ЕГИ по най-ефективния и бърз начин. Комисията предложи да 
хоства техните системи за събиране на изявления онлайн на собствените си сървъри в 
Люксембург и да оказва съдействие на компетентния люксембургски орган в процеса на 
сертифициране. Освен това Комисията заяви, че на всички ЕГИ, регистрирани преди 31 
октомври 2012 г. (датата, от която предлаганата от Комисията услуга се счита за напълно 
функционираща), е предоставено справедливо и еднакво време за събиране на подписи 
онлайн до 1 ноември 2013 г. Целта беше да се предостави на организаторите срок, който 
да е възможно най-близък до 12-месечния период за събиране на изявления онлайн. 

16.  Като се имат предвид извънредните обстоятелства на ранните етапи на прилагане на
регламента и проблемите при стартирането на първите ЕГИ, Комисията показа своята 
репутация, като прие изявленията за подкрепа, събрани през допълнителния период от 
време (т.е. времето между изтичането на 12-месечния период и 1 ноември 2013 г.). 
Впоследствие подписите се проверяват от компетентните национални органи. В този 
процес продължителният период от време се оказа проблематичен от правна гледна 
точка за няколко държави членки. В съответствие с член 12, параграф 3 от регламента 
организаторите трябва да унищожат всички изявления за подкрепа и всички копия на тези
изявления най-късно 18 месеца след датата на регистрация на техните предложения за 
ЕГИ. Единственото изключение е в случаите, когато има текущи съдебни или 
административни производства, свързани с инициативата. 

17.  Що се отнася до въпроса за равното третиране на съответните ЕГИ, Комисията 
отхвърли становището на жалбоподателя и обясни, че на всички инициативи е дадена 
еднаква възможност да сключат споразумението за прием с Комисията и да проведат 
процедурата за сертифициране преди 1 ноември 2012 г. На всички инициативи беше 
дадена възможност да се възползват от един и същ период от време във връзка със 
събирането на изявления онлайн. Той добави, че регламентът не гарантира на 
организаторите пълен 12-месечен срок за събиране на изявления онлайн, а само 
определя срока за събиране на изявления като 12 месеца от датата на регистрация на 
предложената инициатива. Комисията подчерта, че крайният срок не започва да тече от 
датата, на която системите за събиране на изявления за подкрепа онлайн на 
организаторите започнат да функционират пълноценно. 

18.  Що се отнася до довода на жалбоподателя, че някои от изявленията за подкрепа не 
са били приети от компетентните национални органи, Комисията посочи, че доколкото ѝ е
известно, процесът на проверка от страна на компетентните национални органи дори не е
започнал към момента на подаване на жалбата. 

19.  В заключение, Комисията беше на мнение, че е възприела много благоприятен за 
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гражданите и проактивен подход към първоначалните ЕГИ, като е разработила 
конструктивни решения в границите, позволени от закона, за да се реализира напълно 
потенциалът на този инструмент. Комисията също така подчерта, че според съобщение, 
направено от самата „ Спрете вивисекцията “ на своя уебсайт, инициативата е събрала 
достатъчно изявления за подкрепа. Комисията проверяваше тази информация към 
момента на представяне на становището си. 

Оценка на Омбудсмана 

20.  ЕГИ представлява специфично средство, чрез което гражданите могат да участват в 
демократичния живот на Съюза и чрез което Комисията може да гарантира, че нейните 
решения по законодателни предложения се вземат възможно най-близо до гражданите. 
Поради това е от решаващо значение Комисията да направи всичко възможно, за да 
може инструментът да работи на практика и по този начин да се стреми да засили 
доверието на гражданите в демократичната легитимност на институциите на ЕС. 

21.  Омбудсманът признава, че Комисията е удължила първоначалния срок за събиране 
на подписи с около четири месеца и действително е предоставила значителна подкрепа 
на организаторите на „ Спрете вивисекцията “, като е хоствала безплатно онлайн 
събирането на изявления за подкрепа на своите цифрови сървъри в Люксембург. 

22.  При тези обстоятелства Омбудсманът счита за основателно аргумента на Комисията,
че предоставянето на жалбоподателя на допълнително  удължаване на срока за 
събиране на подписи не би било в съответствие с принципа на равно третиране на 
различните инициативи. Поради това тя заключава, че не е имало лошо администриране 
в поведението на Комисията. 

23.  Във всеки случай жалбоподателят първоначално е поискал допълнително време за 
събиране на подписите, за да може да продължи напред. Омбудсманът отбелязва, че 
междувременно и според информацията, налична на уебсайта на ЕГИ „ Спрете 
вивисекцията „, организаторите на „ Спрете вивисекцията „са събрали общо 1170326 
заверени подписа и въпреки отказа на Комисията да удължи допълнително срока от 12 
месеца, инициативата „получи одобрението на Европейската комисия да продължи“ [ 3].
Поради това тя счита, че твърденията и твърденията на жалбоподателя са остарели в 
хода на разследването. Освен това понастоящем Омбудсманът разглежда системни 
процедурни въпроси, свързани с правилното функциониране на инструмента за ЕГИ, в 
контекста на проверка по собствена инициатива OI/9/2013/TN [4] . 

Извод 

Въз основа на проверката по тази жалба омбудсманът я приключва със следното 
заключение: 
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Не е имало лошо администриране в поведението на Комисията. 

Жалбоподателят и Комисията ще бъдат информирани за това решение. 

Емили О’Райли 

Съставено в Страсбург на 12 декември 2014 година. 

[1]  „ Спрете вивисекцията “ има за цел преди всичко да промени начина, по който се 
провеждат биомедицинските и токсикологичните изследвания. Повече информация 
можете да намерите на адрес: http://www.stopvivisection.eu/. 

[2]  Регламент (ЕС) № 211/2011 на Европейския парламент и на Съвета от 16 февруари 
2011 година относно гражданската инициатива (ОВ L 65, 2011 г., стр. 1). 

[3] http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection [Връзка]

[4]  Проверка по собствена инициатива OI/9/2013/TN относно правилното функциониране 
на процедурата по Европейската гражданска инициатива (ЕГИ) и ролята и отговорността 
на Комисията в това отношение, на разположение на адрес: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark 
[Връзка]

http://www.stopvivisection.eu/en/content/why-stop-vivisection
https://www.ombudsman.europa.eu/bg/cases/correspondence.faces/bg/54609/html.bookmark

