
1

Преводът на страницата е генериран чрез машинен превод [Връзка].  Машинните 
преводи могат да съдържат грешки, които да водят до нарушаване на яснотата и 
точността. Омбудсманът не поема отговорност за евентуални несъответствия. За 
най-надеждна и правно издържана информация направете справка с: изходната версия
в английски препратката по-горе.  За повече информация вижте нашата езикова 
политика и политика за превода [Връзка]. 

Решение по случай 1094/2020/DL относно начина, по 
който Органът за европейските политически партии 
и европейските политически фондации (APPF) 
осигурява прозрачност на информацията за 
европейските политически партии и фондации 

Решение 
Случай 1094/2020/DL  - Открит на 28/07/2020  - Решение от 25/01/2021  - Засегната 
институция Орган за европейските политически партии и европейските политически 
фондации ( Няма основания за допълнителни проверки )  | 

Делото се отнася до начина, по който Органът за европейските политически партии и 
европейските политически фондации (APPF) спазва изискванията си за прозрачност и 
по-специално задълженията си за оповестяване и публикуване. Жалбоподателят счита, 
че APPF не е публикувал информация относно европейските политически партии и 
фондации по изчерпателен, актуален и лесен за ползване начин. 

В хода на проверката на омбудсмана APPF е поел ангажимент да направи промени, за да
разреши някои от въпросите, повдигнати в жалбата, като например включване на връзки 
към съответната информация на уебсайта на Европейския парламент, вмъкване на 
раздели на неговия уебсайт във връзка с липсваща информация и изготвяне на шаблон 
за получаване на информация от европейските политически партии по хармонизиран 
начин. Омбудсманът реши да приключи случая, тъй като липсват основания за 
по-нататъшни проверки. 

Омбудсманът обаче счете, че APPF може да направи допълнителни подобрения на 
уебсайта си, за да гарантира, че предоставената информация е ясна, пълна, с 
възможност за извличане и за сравняване. Поради това тя направи три предложения за 
подобрение и поиска от APPF да докладва в срок от шест месеца. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Контекст на жалбата 

Контекст 

1. Европейските политически партии и фондации изпълняват съществена роля в 
европейската демокрация, като създават пряка връзка между гражданите и 
политическата система. Като се има предвид значението им в демократичния и 
политическия процес, гражданите на ЕС, журналистите и другите заинтересовани страни 
следва да имат подходящ достъп до информация за тяхното финансиране и 
функциониране. 

2. След приемането през 2014 г. на Регламент 1141/2014 относно статута и 
финансирането на европейските политически партии и на европейските политически 
фондации [1]  европейските политически партии и фондации биха могли да станат 
европейски правни субекти, като в резултат на това получиха по-голям достъп до 
финансиране от бюджета на ЕС. През 2018 г. Регламент 1141/2014 беше изменен [2] , за 
да се подобри допълнително прозрачността и да се засили правоприлагането. 

3. С Регламент 1141/2014 беше създаден независим орган със собствена 
правосубектност, който да регистрира, контролира и налага санкции на европейските 
политически партии и фондации: органът за европейските политически партии и 
фондации (APPF) [3] . APPF започна да функционира през януари 2017 г. 

4. APPF отговаря за проверката на даренията и вноските, получени от европейските 
политически партии и фондации, както и за надзора на финансирането, което получават 
от общия бюджет на ЕС или от всеки друг източник. Съгласно мандата си APPF също 
така публикува и управлява Регистър на европейските политически партии и фондации. 

5. Регламент 1141/2014 предвижда прозрачност на информацията за европейските 
политически партии и фондации, като определя каква информация трябва да бъде 
публикувана от Европейския парламент, под ръководството на неговия разпоредител с 
бюджетни кредити или съгласно ръководството на APPF. По-специално информацията 
относно заявлението, регистрацията, финансите, потенциалните санкции, техническата 
подкрепа и членовете на европейските политически партии и фондации следва да бъде 
достъпна на уебсайт, създаден за тази цел [4] . 

Жалбата 

6. Жалбоподателят е консултантска фирма, която работи по въпроси, свързани с 
демокрацията, прозрачността и ефективността в ЕС. 
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7. При провеждането на проучване в началото на 2020 г. относно реформата на 
европейските политически партии жалбоподателят е на мнение, че APPF не е спазил 
законовите си изисквания за прозрачност [5]  По-специално жалбоподателят изрази 
няколко опасения относно наличието на информация за европейските политически 
партии и фондации на два отделни уебсайта, както и относно пълнотата, яснотата и 
формата на информацията. 

8. Жалбоподателят е изготвил доклад, в който са изброени недостатъците на APPF и е 
включил препоръки, насочени към преодоляването им. Тя изпрати доклада си на APPF 
през март 2020 г. и поиска отговор в срок от три месеца. 

9. През април 2020 г. APPF отговори на жалбоподателя, като заяви, че спазва 
задълженията си за прозрачност, и подчерта, че Парламентът отговаря и за 
публикуването на информация за партиите и фондациите [6]  APPF прикани 
жалбоподателя редовно да проверява уебсайта си за актуална информация. Тя добави, 
че ще вземе предвид препоръките на жалбоподателя за подобряване на неговия уебсайт,
в случай че уебсайтът бъде преработен. 

10. След последващ обмен на мнения жалбоподателят се обърна към омбудсмана през 
юни 2020 г. 

Запитването 

11. Омбудсманът започна проверка на опасенията на жалбоподателя, че информацията 
за европейските политически партии и фондации следва да бъде: публикувани на 
специален уебсайт; пълно и достъпно; публикувано в хармонизиран, ясен и лесен за 
ползване формат. 

12. В хода на проверката омбудсманът получи отговора на APPF на нейното искане за 
отговор и коментарите на жалбоподателя по този отговор. 

13. Като се има предвид, че изискванията за прозрачност по отношение на европейските 
политически партии и фондации се отнасят както за APPF, така и за Парламента [7] , 
омбудсманът също така поиска от Парламента да представи становище по жалбата. 

Специален уебсайт за европейските партии и 
фондации 

Аргументи, представени на омбудсмана 

14. Жалбоподателят  счита, че цялата информация и всички документи, свързани с 



4

европейските политически партии и фондации, следва да бъдат публикувани на един 
уебсайт, „създаден за тази цел“ [8]  Той счита, че това следва да бъде уебсайтът на 
APPF. 

15. Жалбоподателят счита, че настоящото положение, при което части от съответната 
информация се предоставят на два отделни уебсайта, затруднява достъпа на 
обществеността до тази информация. 

16. Жалбоподателят не разбира защо APPF изпитва затруднения при получаването на 
информация от Парламента, като се има предвид, че APPF и Парламентът са тясно 
свързани — в една и съща сграда, като Парламентът предоставя административна 
подкрепа на APPF [9]  — и двата уебсайта се хостват от Парламента и се управляват от 
неговия ИТ персонал [10] . Освен това от европейските политически партии и фондации 
се изисква да представят пряко на APPF документи, свързани с финансите, одитите и 
даренията [11] , както и всякаква информация, поискана от APPF за изпълнение на 
надзорните му задачи [12] . 

17. Поради това жалбоподателят счита, че APPF следва да предоставя цялата 
информация на собствения си уебсайт, а не на част от информацията, която се хоства на 
уебсайта на Парламента. 

18. Според APPF съгласно Регламент (ЕС) № 1141/2014 [13]  както Парламентът, така и 
APPF следва да публикуват информация, попадаща в обхвата на съответните им 
отговорности. Например APPF счита, че следва да публикува имената и уставите на 
всички регистрирани европейски политически партии и европейски политически 
фондации [14] , докато Парламентът следва да публикува годишен доклад с таблица на 
сумите, изплатени на всяка европейска политическа партия и фондация [15] . 

19. APPF твърди, че ако публикува документи, които са от компетентността на 
Парламента, ще трябва да сключи официално споразумение с Парламента. Тъй като тази
информация се събира от Парламента, APPF сам по себе си не може да гарантира, че 
публикуваната информация ще бъде точна и актуална. 

20. APPF обаче заяви, че в бъдеще ще предостави на своя уебсайт препратка към 
съответната информация на уебсайта на Парламента. Тя също така се ангажира да 
предостави на своя уебсайт изчерпателен списък на документите, които се публикуват на
уебсайта на Парламента, и да включва връзки, водещи до съответната информация. 

Оценка на Омбудсмана 

21. Като се има предвид ролята им в демократичната система на ЕС, информацията 
относно европейските политически партии и фондации следва да се предоставя по 
последователен, съпоставим и своевременен начин. 
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22. Въпреки че наскоро приетата Директива на ЕС за отворените данни [16]  не се 
прилага за APPF, като орган на ЕС омбудсманът счита, че е уместно да цитира една от 
разпоредбите, на които се основава: „Публичното оповестяване на всички 
общодостъпни документи, притежавани от публичния сектор — отнасящи се не само
до политическия процес, но и до правния и административния процес — е основен 
инструмент за разширяване на правото на знание, което е основен принцип на 
демокрацията. Тази цел е приложима за институциите на всяко равнище, независимо 
дали са местни, национални или международни.“ 

23. В жалбата по същество се поставя въпросът дали настоящата практика за 
публикуване на информацията на два различни уебсайта е лесна за ползване. 
Омбудсманът счита, че ангажиментът на APPF да включи връзки към съответните 
раздели на уебсайта на Парламента ще разгледа този въпрос ,  като улесни достъпа на 
посетителите на уебсайта на APPF до тази информация. По този начин APPF може да 
бъде уверен, че е свързан с най-новата налична информация от отговорния субект. Ето 
защо Омбудсманът приветства този ангажимент. 

Пълна и достъпна информация 

Аргументи, представени на омбудсмана 

24. Жалбоподателят  счита, че определена информация не е налична, непълна или 
остаряла. 

25. На уебсайта на APPF няма публикувана информация относно даренията, получени 
от европейските партии и фондации за периода преди 2018 г. Въпреки че 
жалбоподателят признава, че APPF е правно задължен [18]  да публикува такава 
информация само за бюджетната 2018 година нататък, той счита, че нищо не пречи на 
APPF да публикува информация преди 2018 г. и че това би било по-прозрачно. 
Жалбоподателят твърди, че информацията за даренията е непълна [19] . 

26. Жалбоподателят заяви, че друга информация изобщо не се предоставя, като 
например приноса и самоличността на партиите или организациите, членуващи в тях [20] 
, и окончателните доклади за изпълнението на работните програми или действията на 
европейските политически фондации [21] . 

27. Жалбоподателят също така посочи, че на уебсайта на APPF няма раздел относно 
санкциите, наложени на политическите партии и фондации [22] . Това означава, че 
обществеността не може да разбере дали или кога APPF е наложил някакви санкции. 

28. На последно място, жалбоподателят твърди, че макар за всяка европейска партия да 
има списък на нейните членове на Европейския парламент (членовете на ЕП), няма 
единен консолидиран списък, както се изисква съгласно Регламент 1141/2014 [23] . 
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Жалбоподателят твърди, че APPF следва не само да предостави тази информация, но и 
да включи допълнителна информация, като например държавата на члена на ЕП, 
националната партийна принадлежност и парламентарната група [24] . 

29. APPF повтори , че неговият мандат обхваща само даренията и вноските от 
бюджетната 2018 година нататък. Поради това APPF счита, че не следва да публикува 
информация от предходни бюджетни години. 

30. Що се отнася до пълнотата на финансовата информация, APPF заяви, че неговият 
преглед на бюджетната 2018 година е бил първият и понастоящем е в средата на втората
годишна процедура, която обхваща бюджетната 2019 година. Тя заяви, че „ще вземе 
предвид коментарите на жалбоподателя“  в този контекст. 

31. Освен това APPF заяви, че информация за санкциите, наложени на политическите 
партии и фондации, не е налична, тъй като никога не е налагал никакви санкции. Той 
обаче призна, че липсата на раздел относно санкциите може да създаде объркване по 
отношение на това дали са наложени санкции или не. Тя се ангажира да създаде раздел 
относно санкциите на своя уебсайт до 2021 г. Освен това тя се ангажира да прецени дали
съществуват други категории, за които все още не разполага с документи, но къде може 
да създаде раздели на своя уебсайт. 

32. APPF също така се ангажира да се справи с липсата на консолидиран списък на 
членовете на ЕП. Той заяви, че ще въведе образец, който да се използва от 
политическите партии при представянето на информация в бъдеще, така че 
информацията, която публикува, да бъде последователна и последователна. 

33. Накрая, в отговор на писмото за откриване на Омбудсмана [25] , APPF се ангажира да
предостави на всички официални езици на ЕС онези части от своя уебсайт, които са от 
особен интерес за обществеността и включват относително статично съдържание. 

Оценка на Омбудсмана 

34. Омбудсманът счита, че предвид решаващата роля на европейските партии и 
фондации в демократичния процес на ЕС, APPF следва да предоставя възможно 
най-много информация за тях, по-специално финансова информация. Това е от 
съществено значение за обществения контрол. За тази цел, като минимум, APPF следва 
да публикува цялата информация, която се изисква съгласно приложимото 
законодателство. 

35. По този начин Омбудсманът предлага APPF да публикува на своя уебсайт всяка 
информация, която се очаква да бъде публикувана (съгласно Регламент 1141/2014), но 
понастоящем не е [26] . 

36. Омбудсманът признава, че APPF няма правно задължение да публикува информация 
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за даренията, получени от европейските партии и фондации, на своя уебсайт за 
бюджетните години преди 2018 г. Тази информация е достъпна на уебсайта на 
Парламента. Омбудсманът приветства ангажимента на APPF да предостави връзка към 
съответната информация на уебсайта на Парламента, което би позволило да се отговори
на загрижеността на жалбоподателя. Омбудсманът предлага да се осигури по-голяма 
яснота за обществеността, ако съответната страница на уебсайта на APPF включва 
кратко обяснение защо публикува информация едва от 2018 г. нататък. 

37. Омбудсманът приветства ангажимента на APPF да създаде страница на своя уебсайт 
относно санкциите, както и за други категории информация, дори когато все още не 
разполага със съответната информация. Междувременно тези страници биха могли да 
съдържат описание на ролята на APPF в тази област. Жалбоподателят посочи, че е 
удовлетворен от това решение, така че омбудсманът счита, че този въпрос е разрешен. 

38. Омбудсманът приветства ангажимента на APPF да въведе образец за получаване на 
информация по ясен и хармонизиран начин от европейските политически партии. 
Въпреки това липсва консолидиран списък на всички членове на ЕП по партийна 
принадлежност, както се изисква по закон [27] . Поради това Омбудсманът предлага 
APPF да публикува такъв списък. 

39. И накрая, Омбудсманът приветства ангажимента на APPF да предприеме 
последващи действия във връзка с нейните практически препоръки относно използването
на официалните езици на ЕС [28]  и да предостави на всички официални езици на ЕС 
най-подходящите раздели на уебсайта. 

Формат 

Аргументи, представени на омбудсмана 

40. Жалбоподателят  счита, че информацията следва да се предоставя във формати, 
различни от PDF, по-специално машинночетими формати като XLS, XML или CSV. 
Предоставянето на информацията само в PDF формат означава, че данните не могат да 
бъдат извлечени. Това не е лесно за ползване. 

41. Жалбоподателят твърди, че APPF следва да създаде своя собствена база данни за 
централизиране на информацията за европейските политически партии и фондации и да 
създаде подходящи образци, за да получи от тях цялата необходима информация. 

42. APPF твърди , че не е правно задължен да предоставя информация във формат, 
различен от PDF. Той добавя, че преобразува документи от XLS или DOC формати в PDF
формат, за да даде възможност за копиране на текста. 
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Оценка на Омбудсмана 

43. В Регламент 1141/2014 не се посочва в какъв формат следва да се предоставя 
информацията. Въпреки това, като се има предвид, че една от целите на Регламент (ЕС) 
№ 1141/2014 е да се повиши видимостта и прозрачността на европейските политически 
партии и фондации, информацията следва да се предоставя на обществеността в 
най-лесния за ползване и достъпен формат, за да бъде лесно извлечена, съпоставима и 
последователна. 

44. Омбудсманът счита, че в съответствие с наскоро приетата Директива на ЕС за 
отворените данни [29]  администрацията на ЕС следва да предоставя информация в 
отворен формат за данни, когато това е възможно. Въпреки че настоящата директива се 
прилага само за държавите членки, тя предоставя полезен източник, от който всяка 
администрация, която желае да работи по прозрачен начин, може да използва. 

45. С оглед на гореизложеното Омбудсманът предлага в бъдеще APPF да предоставя на 
своя уебсайт цялата информация, която се изисква да публикува съгласно Регламент 
(ЕС) № 1141/2014 [30]  (като например финансова информация за европейските партии и 
фондации) в отворен формат за данни. APPF следва също така да подобри своя уебсайт,
за да го направи по-лесен за ползване и достъпен, включително чрез предоставяне на 
функция за търсене. 

46. Освен това Омбудсманът подчертава значението на предоставянето на информация 
във формат, който е достъпен за хората с увреждания. [31]  По-специално уебсайтовете и
формите за контакт на администрацията на ЕС следва да бъдат достъпни за хората с 
увреждания и следва да се положат усилия за значително увеличаване на наличността 
на „лесно четива“ информация за работата на администрацията на ЕС [32] . 

47. Като се вземат предвид ограниченият персонал и административните ресурси на 
APPF, той би могъл да потърси подкрепа от Европейския портал за свободно достъпни 
данни [33]  при проучването на цифрови решения и прилагането на необходимите 
промени. 

Извод 

Въз основа на проверката омбудсманът приключва този случай със следното 
заключение: 

С оглед на ангажиментите, поети от Органа за европейските политически партии и 
фондации в хода на разследването, не са обосновани по-нататъшни разследвания. 

Жалбоподателят и APPF ще бъдат информирани за това решение . 
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Предложения за подобрение 

За да се подобри по-нататъшният достъп до информация и четливостта на уебсайта на 
APPF, омбудсманът прави следните предложения: 

1. APPF следва да публикува на своя уебсайт всяка непълна или липсваща 
информация за европейските политически партии и фондации, която се изисква 
съгласно приложимото законодателство. 

2. APPF следва да предприеме последващи действия във връзка с ангажимента си 
да публикува на своя уебсайт препратки и връзки към информация за 
европейските политически партии и фондации, публикувана на уебсайта на 
Парламента, и да включва обяснения, когато е уместно. 

3. В бъдеще APPF следва да предоставя информация на своя уебсайт в отворен 
формат за данни. 

Емили О’Райли  Европейски омбудсман 

 Страсбург, 25.1.2021 г. 

[1]  Регламент (ЕС) № 1141/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 22 октомври 
2014 г. относно статута и финансирането на европейските политически партии и на 
европейските политически фондации, достъпен на адрес: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R1141-20190327 
[Връзка]. 

[2] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT [Връзка]

[3]  Член 6, параграфи 1 и 2 от Регламент 1141/2014. 

[4]  Член 32, параграф 1 от Регламент 1141/2014. 

[5]  Съгласно определението в член 32, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[6]  Поради различното тълкуване на член 32, параграф 1 от Регламент 1141/2014. 

[7]  Член 32, параграф 1 от Регламент 1141/2014 се отнася както до Европейския 
парламент, така и до APPF. 

[8]  В член 32, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1141/2014 се посочва, че „Европейският 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R1141-20190327
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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парламент, под ръководството на своя разпоредител с бюджетни кредити или на 
Органа, публикува на уебсайт, създаден за тази цел, следното : [категории информация,
която трябва да бъде публикувана (а-к)]“. 

[9]  Член 6, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[10] Член  6, параграф 9 от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[11]  В съответствие с член 23, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[12] Член  24, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[13] Член  32, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[14] Член  32, параграф 1, буква а) от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[15] Член  32, параграф 1, буква в) от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[16]  Директива 2019/1024 на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 2019 г. 
относно отворените данни и повторното използване на информацията от обществения 
сектор, достъпна на адрес: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1561563110433&uri=CELEX:32019L1024 
[Връзка]

[17]  Това е в съответствие с писмото на Омбудсмана от 27 юли 2020 г. за започване на 
проверката: „ понастоящем изглежда, че информацията може частично да бъде 
намерена чрез справка с два отделни уебсайта — уебсайта на APPF и на Парламента, а
моят екип за разследване не е намерил препратка на уебсайта на APPF към 
съответната информация на уебсайта на Парламента. Това затруднява 
обществеността да получи ясен и пълен преглед на информацията, свързана с 
европейските политически партии и фондации“. Писмото може да намерите на следния
адрес: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/132149 [Връзка]. 

[18] Членове  40 и 41 от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[19]  Жалбоподателят твърди, че публикуването на даренията не отговаря на 
изискванията, посочени в член 32, параграф 1, буква д). 

[20]  Както е определено в член 32, параграф 1, буква е) от Регламент 1141/2014. 

[21] Член  32, параграф 1, буква г) от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[22]  Член 32, параграф 1, буква з) във връзка с член 27 от Регламент 1141/2014. 

[23] Член  32, параграф 1, буква к) от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1561563110433&uri=CELEX:32019L1024
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/132149
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[24]  Жалбоподателят се позовава на списъка, изготвен от Парламента, заедно с 
функцията му за търсене като полезен модел: 
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/full-list/all [Връзка]. 

[25]  В писмото от 27 юли 2020 г. за започване на проверката Омбудсманът отбеляза, че 
уебсайтът на APPF е достъпен само на английски, френски и немски език. Тя се позова 
на практическите препоръки на Омбудсмана за администрацията на ЕС относно 
използването на езиците на ЕС при комуникацията с обществеността: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129519 [Връзка]. 

[26]  В обхвата на член 32, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[27] Член  32, параграф 1, буква к) от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[28] https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129519 [Връзка]. 

[29] Вж.  бележка под линия 16 по-горе. 

[30] Член  32 от Регламент (ЕС) № 1141/2014. 

[31]  Достъпността и цифровата администрация са една от областите на подобрение, 
определени от омбудсмана в нейния принос към Европейската стратегия на Комисията за
хората с увреждания за периода след 2020 г.: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/letter/en/123643v [Връзка]. 

[32]  Предоставянето на информация в достъпен формат за лица с увреждания може да 
се отнася например до специфични визуални характеристики и формат на информацията
и съдържанието, показани на уебсайта на APPF. Цялостната достъпност на 
информацията, показана на даден уебсайт, за всички потребители може да бъде 
подобрена, например чрез предоставяне на цифров инструмент за търсене за извличане 
на съответната информация. 

[33] https://data.europa.eu/euodp/en/home [Връзка]. 

https://www.europarl.europa.eu/meps/en/full-list/all
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129519
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129519
https://www.ombudsman.europa.eu/en/letter/en/123643v
https://data.europa.eu/euodp/en/home

