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Преводът на страницата е генериран чрез машинен превод [Връзка].  Машинните 
преводи могат да съдържат грешки, които да водят до нарушаване на яснотата и 
точността. Омбудсманът не поема отговорност за евентуални несъответствия. За 
най-надеждна и правно издържана информация направете справка с: изходната версия
в английски препратката по-горе.  За повече информация вижте нашата езикова 
политика и политика за превода [Връзка]. 

Решение по дело 1991/2019/KR относно действията 
на Европейската комисия във връзка с оценката на 
устойчивостта на газовите проекти в настоящия 
Списък на проектите от общ интерес 

Решение 
Случай 1991/2019/KR  - Открит на 10/02/2020  - Решение от 17/11/2020  - Засегната 
институция Европейска комисия ( Няма основания за допълнителни проверки )  | 

Случаят се отнася до включването на газови проекти в списъка на ЕС за 2019 г. на 
проекти от общ интерес (ПОИ). Това са трансгранични проекти за енергийна 
инфраструктура, които следва да спомогнат за постигането на целите на политиката на 
ЕС в областта на енергетиката и климата. Жалбоподателят е загрижен, че устойчивостта 
на газовите проекти в този списък на ПОИ не е била оценена задоволително, както е 
необходимо. 

Комисията вече призна, че оценката на устойчивостта на проектите за газ е била 
неоптимална поради липсата на данни и неподходящи методологии. В хода на 
проверката Комисията информира Омбудсмана, че актуализира критерия, използван за 
оценка на устойчивостта на проектите, които са кандидати за включване в следващия 
списък на ПОИ, който ще изготви през 2021 г. 

Очаква се, наред с другото, тази актуализация да вземе предвид баланса на  CO2 и 
метана, както и въздействието върху ефективността при оценката на проектите. Очаква 
се показателят да отрази очакваното въздействие на инфраструктурата върху общия 
интензитет на емисиите на парникови газове от производството на енергия в дадена 
държава — членка на ЕС, и емисиите, свързани с функционирането на самата 
инфраструктура. 

Омбудсманът приветства факта, че Комисията ще гарантира, че тази актуализация ще 
бъде въведена, преди да бъде взето решение за следващия списък на ПОИ. Датата на 
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приемане на следващия списък на ПОИ е предвидена за последното тримесечие на 2021 
г. 

Предвид целите на ЕС по отношение на изменението на климата и устойчивостта е 
жалко, че проектите за газ бяха включени в предишните списъци на ПОИ, без тяхната 
устойчивост да бъде правилно оценена. Това означава, че не е възможно те да бъдат 
класирани, за да се идентифицират най-устойчивите. Комисията обаче предприема 
необходимите действия, в резултат на което на този етап не са обосновани по-нататъшни
проверки от страна на омбудсмана. 

Контекст на жалбата 

1. Проектите от общ интерес (ПОИ) са ключови трансгранични инфраструктурни проекти, 
които свързват енергийните системи на държавите от ЕС, с цел да се помогне на ЕС да 
постигне своите цели в областта на енергийната политика и климата. На всеки две години
от 2013 г. насам Европейската комисия изготвя списък на ПОИ (списъка на ПОИ). 
Проектите, включени в този списък, могат да се възползват от ускорени процедури за 
планиране и издаване на разрешителни и могат да бъдат допустими за финансиране от 
ЕС по линия на Механизма за свързване на Европа [1] . 

2. С Регламента за TEN-E [2]  се създава рамка за определяне, планиране и изпълнение 
на ПОИ. В него се определят девет приоритетни стратегически географски коридора за 
енергийна инфраструктура в областта на електроенергията, газа и нефта. 

3. Жалбоподателят работи за екологична неправителствена организация. Между 19 и 28 
октомври 2019 г. жалбоподателят и Комисията обмениха редица електронни писма 
относно включването на проекти за изкопаеми горива в четвъртия списък на ПОИ 
(най-новият списък). Жалбоподателят е обезпокоен от устойчивостта на конкретен газов 
проект и от начина, по който той е бил оценен, преди Комисията да реши да включи 
проекта в списъка на ПОИ. 

4. При този обмен Комисията се позова на становище на Агенцията за сътрудничество 
между регулаторите на енергия (ACER), в което се изразява загриженост относно това 
как се оценява устойчивостта на газовите проекти в контекста на изготвянето на списъка 
на ПОИ и какво означава това за дългосрочната жизнеспособност на тези проекти [3] . 

5. Комисията посочи на жалбоподателя, че работи за подобряване на аналитичните 
инструменти и процедури за оценка на устойчивостта на газовите проекти като част от 
анализа на кандидат-проектите за бъдещи списъци на ПОИ. 

6. Жалбоподателят обаче повтори опасенията си, че четвъртият списък на ПОИ 
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съдържа проекти, които не са били оценени по съдържателен начин по отношение на 
въздействието върху климата или устойчивостта. Недоволен от отговора на Комисията, 
на 29 октомври 2019 г. жалбоподателят се обърна към омбудсмана. 

Запитването 

7. Омбудсманът започна проверка, за да провери дали и как Комисията се е опитала да 
гарантира, че устойчивостта на газовите проекти е била оценена, преди те да бъдат 
включени в списъка на ПОИ [4] . 

8. В хода на разследването омбудсманът изпрати подробни въпроси до Комисията [5]  и 
получи нейния отговор [6] , по който жалбоподателят коментира [7] [7] . 

9. На 22 септември 2020 г. разследващият екип на Омбудсмана поиска от Комисията 
актуална информация по отношение на новия критерий за устойчивост, който е обявил за
средата на 2020 г., както и свързано с това проучване. Комисията предостави 
актуализацията на 27 октомври 2020 г. 

Аргументи, представени на омбудсмана 

Предишни оценки на устойчивостта на ПОИ 

10. Комисията заяви, че преди четвъртия списък на ПОИ устойчивостта на проектите за 
газ е била оценявана по различен начин. Липсата на еднакво налични, последователни и 
точни данни обаче възпрепятства извършването на напълно задоволителна и 
последователна оценка. Целта на четвъртия списък на ПОИ беше да се коригира това. 
Като такава на Европейската мрежа на операторите на преносни системи за газ 
(ENTSOG) [8]  беше възложено да включи оценка на устойчивостта в своя анализ на 
разходите и ползите. Целта беше да се осигури единна оценка и последователност, 
необходими за устойчивост, които да се използват при класирането на проектите за газ, 
кандидатстващи за проекти в областта на природния газ. За първи път беше направен 
опит за количествено определяне на ползите за устойчивостта под формата на 
намаляване на емисиите на CO2. 

11. Комисията заяви, че предложеният от ENTSOG подход се основава на 
предположения, че всички  газови проекти автоматично ще покажат само  положителни 
ползи за смекчаване на емисиите на CO 2  поради преминаването на гориво от въглища 
към газ и значителен дял газ от възобновяеми източници [9] . Отрицателните 
въздействия, като например възможното увеличаване на емисиите на парникови газове, 
не бяха взети предвид. Тъй като не е направен подробен анализ на различните ситуации 
в отделните държави, реалните специфични за проекта ползи за устойчивостта ще 
останат невидими и количествено неизмерими. Следователно този подход не позволява 
да се прави разграничение между проекти, които действително носят ползи за 
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устойчивостта, и проекти, които не го правят и които дори биха могли да увеличат 
емисиите на парникови газове. Комисията посочи, че при разработването и прилагането 
на методологията за оценка на четвъртия списък на ПОИ през пролетта на 2019 г. е 
осъзнала недостатъците в оценката на устойчивостта на кандидат-проектите за газ. 

12. През септември 2019 г. ACER посочи празнотата в методиката за оценка. Тя 
отбеляза, че подходът, възприет в процеса на подбор на ПОИ, а именно да не се 
използва оценката на устойчивостта, предоставена от ЕМОПС за газ, и да не се предлага
алтернатива, води до значителни пропуски в оценката на важни заслуги или недостатъци 
на проектите. Според ACER липсата на надеждна оценка на приноса на проектите за 
устойчивост води до голяма несигурност и съмнения относно жизнеспособността (или 
дори необходимостта) на проектите в дългосрочен план. 

13. Комисията отбеляза, че оценката на устойчивостта не е послужила като основа за 
предоставяне на статут на ПОИ на тези проекти в областта на природния газ. Тя заяви, че
всички газови проекти в списъците на ПОИ „ досега са показали принос към останалите 
критерии [..], въз основа на които са били избрани за ПОИ “ [10] . 

14. Жалбоподателят изрази несъгласие със заключението на Комисията, че 
устойчивостта на газовите проекти в списъка на ПОИ е била оценена по подходящ начин.
Той твърди, че в становището на ACER се посочва, че оценката е погрешна и че поради 
това тя не може да бъде в пълно съответствие с правото на ЕС. Жалбоподателят остава 
на мнение, че Комисията следва да преразгледа всички проекти за изкопаеми горива в 
настоящия списък на ПОИ. 

Бъдещи оценки на устойчивостта на ПОИ 

15. Комисията заяви, че е в процес на разработване актуализиран критерий за 
устойчивост и следва да бъде готов за оценка на проектите, които са кандидати за петия 
списък на ПОИ. [11]  За тази цел Комисията възложи проучване за определяне на 
съответното събиране на данни и предоставянето на аналитични методологии за анализ 
на устойчивостта на проектите, които са кандидати за списъка на ПОИ. Това изследване 
е публикувано. [12] 

16. Въз основа на резултатите от проучването Комисията посочи, че ще приведе в 
действие критерия за устойчивост. Проучването включва редица препоръки, които 
Комисията работи с ЕМОПС за газ, за да включи. Освен това в регионалните групи ще 
бъде разработена методика за включване на критерия за устойчивост в процеса на 
подбор на бъдещи ПОИ. [13]  Комисията също така посочи, че използва Европейския 
зелен пакт [14] и прехода към декарбонизация за ново определение за оценка на 
устойчивостта на проектите [15] . 

17. Актуализираният критерий за устойчивост следва да гарантира, че равнището на 
емисиите  на CO2 и  метан, както и въздействието върху ефективността, се вземат 
предвид при оценката на проектите. По-специално, това следва да отчита очакваното 
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въздействие на предложената инфраструктура върху общия интензитет на емисиите на 
парникови газове при производството на енергия в дадена държава — членка на ЕС, и 
емисиите, свързани с функционирането на самата инфраструктура. 

18. И накрая, Комисията посочи, че през 2019 г. нейната генерална дирекция „Енергетика“
е започнала да извършва изследвания по отношение на емисиите на метан. 
Окончателното проучване се очаква през 2020 г. и се казва, че ще анализира 
климатичния аспект на „веригата за създаване на стойност на природния газ“, което 
означава цялото проучване и производство на газ; предстояща е и стратегия на ЕС за  
намаляване на емисиите на метан от минерали. 

Оценка на Омбудсмана 

19. Както Комисията, така и жалбоподателят са съгласни, че оценките на устойчивостта 
на кандидат-проектите за газ са били неоптимални. В резултат на това устойчивостта на 
газовите проекти, включени в четвъртия списък на ПОИ (и предишните списъци), не е 
взета под внимание в достатъчна степен. 

20. Омбудсманът отбелязва, че целите на ЕС по отношение на целите във връзка с 
изменението на климата и устойчивостта са придобили неотложно предвид нарастващата
осведоменост за ускоряващата се криза в областта на климата. В този контекст 
Омбудсманът изразява съжаление, че Комисията не се е опитала на по-ранен етап да 
подобри наличните данни и прилаганите аналитични методологии, така че би било 
възможно класиране на кандидатите за ПОИ за газ въз основа на тяхната устойчивост. 

21. Омбудсманът отбелязва, че Комисията работи за подобряване на методологията за 
оценка на устойчивостта на проектите за газ, за да се вземат предвид емисиите на 
парникови газове (CO 2  и метан) от проектите, както и потенциалното въздействие върху 
ефективността. 

22. Регламентът за TEN-E [17]  изисква кандидат за газов проект да допринесе 
значително за поне един от четирите алтернативни критерия, изброени по-горе 
(устойчивостта е един). Проверката на Омбудсмана позволи да се направи заключението,
че нито един от кандидатите за проекти за газ не е избран въз основа на очакванията, че 
той ще има значителен принос по отношение на устойчивостта. Поради това подборът на 
ПОИ, който се е състоял въз основа на други критерии, изглежда е бил извършен в 
съответствие с приложимите правила. 

23. В Регламента за TEN-E се изброяват показатели [18] , които следва да бъдат взети 
предвид при оценката на газовите проекти, като се посочва, че устойчивостта „ се 
измерва като приноса на даден проект за намаляване на емисиите, за подпомагане на 
резервното производство на електроенергия от възобновяеми източници или преноса
на електроенергия към газ и биогаз, като се вземат предвид очакваните промени в 
климатичните условия “. 
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24. Омбудсманът отбелязва, че за бъдещите ПОИ оценката на устойчивостта ще вземе 
предвид равнището на емисиите на парникови газове и въздействието върху 
ефективността, както и въздействието върху общия интензитет на емисиите на парникови
газове от производството на енергия в държавите — членки на ЕС, и емисиите, свързани 
с функционирането на самата инфраструктура. 

25. Като се има предвид, че понастоящем Комисията предприема необходимите 
действия, омбудсманът стига до заключението, че не са обосновани по-нататъшни 
проверки. Мерките, планирани от Комисията, следва да отстранят недостатъците в 
оценката на устойчивостта на проектите за газ от общ интерес. По-специално това 
предполага актуализиране на критерия за устойчивост, така че да се вземат предвид 
емисиите на парникови газове и въздействието върху ефективността, както и 
въздействието върху общия интензитет на емисиите на парникови газове от 
производството на енергия в държавите — членки на ЕС, и емисиите, свързани с 
функционирането на самата предложена инфраструктура. Този актуализиран критерий 
следва да бъде въведен преди оценката на кандидат-проектите за газ за петия списък на 
ПОИ, която следва да бъде приета през последното тримесечие на 2021 г. 

26. И накрая, Омбудсманът взема под внимание ангажимента на Комисията за 
устойчивост в контекста на Европейския зелен пакт, както и инициативата, предприета от 
Комисията в контекста на целта ЕС да стане неутрален по отношение на климата до 2050
г. Обществеността вероятно очаква това да бъде отразено в конкретните политики и 
инициативи, предложени от Комисията в бъдеще, например в областта на енергетиката. 
За тази цел проектите, които са включени в бъдещите списъци на ПОИ, следва да имат 
устойчивост на преден план, а оценката на кандидат-проектите за газ следва да се 
основава на критерии. Подобряването на начина, по който се оценява устойчивостта на 
проектите за газ, би било важна стъпка за тази цел. 

Извод 

Въз основа на проверката омбудсманът приключва този случай със следното 
заключение: 

Тъй като Комисията работи за подобряване на методологията и събирането на 
данни за оценка на устойчивостта на проектите за природен газ за списъка на ПОИ, 
Европейският омбудсман счита, че на този етап не са обосновани допълнителни 
проверки. 

Жалбоподателят и Комисията ще бъдат информирани за това решение . 

Емили О’Райли 
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Европейски омбудсман 

Страсбург, 17.11.2020 г. 

ПРИЛОЖЕНИЕ 
Процедурата, водеща до приемането от Комисията на списъка на ПОИ, е следната: 

1) Кандидатните проекти се предлагат от техните организатори. 

Първоначалната оценка и подборът на ПОИ се извършват от регионални групи [19] , 
състоящи се от представители на компетентните министерства, националните 
регулаторни органи, отделните оператори на газопреносни и електропреносни системи и 
други организатори на проекти, Европейската мрежа на операторите на преносни системи
(ЕМОПС) за газ, Агенцията за сътрудничество между регулаторите на енергия и 
Европейската комисия. 

Регионалните групи оценяват заявленията спрямо общите и специфичните критерии, 
определени в Регламента за TEN-E. 

Заседанията на регионалните групи са отворени за всички заинтересовани страни, като 
екологични и потребителски организации и представители на гражданското общество, 
които са поканени, консултирани и от които се очаква да допринесат за работата, 
извършвана от тези групи. 

3) След тези оценки Комисията приема списъка на одобрените ПОИ чрез процедура на 
делегиран акт [20] . 

4) Списъкът на проектите се представя от Комисията на Европейския парламент и на 
Съвета. Тези институции разполагат с два месеца, за да се противопоставят на списъка, 
или могат да поискат удължаване с два месеца, за да финализират позицията си. Ако 
нито Парламентът, нито Съветът отхвърлят списъка, той влиза в сила. Парламентът и 
Съветът не могат да искат изменения в списъка. 

[1]  Вж.: 
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projects#content-heading-1 
[Връзка]. 

[2]  Регламент (ЕС) № 347/2013 относно указания за трансевропейската енергийна 
инфраструктура: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347 
[Връзка]. 

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projects#content-heading-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347
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[3]  Становището на ACER от 25 септември 2019 г. е достъпно на следния адрес: 
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%20Opinion%2019-2019%20on%20Gas%20PCI%20list.pdf 
[Връзка]. 

[4]  Въпросът относно критерия за ефективно и устойчиво използване на ресурсите за 
нефтени проекти в списъка на ПОИ е имплицитен в жалбата. Поради това Омбудсманът 
добави това по своя собствена инициатива, за да позволи на Комисията да разгледа и 
този въпрос. След като получи обяснението на Комисията, омбудсманът реши, че няма 
достатъчно основания за по-нататъшно проучване на този аспект. 

[5]  Вж.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124432 [Връзка]. 

[6]  Вж.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129929 [Връзка]. 

[7]  Вж.: https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/135062 [Връзка]. 

[8]  Мисията на ENTSOG е да улеснява и засилва сътрудничеството между националните 
оператори на газопреносни системи (ОПС) в цяла Европа, за да се гарантира развитието 
на общоевропейска преносна система в съответствие с целите на ЕС в областта на 
енергетиката. На всеки две години ENTSOG приема „десетгодишен план за развитие на 
мрежата“. Проектите, които са включени в плана, могат да кандидатстват за включване в 
списъка на ПОИ. Вж.: https://www.entsog.eu/ [Връзка]. 

[9]  Комисията обясни, че това се дължи на изместването на горивата от замърсяващи 
към по-малко замърсяващи изкопаеми горива, например от въглища към газ, и на 
значителен обем газ от възобновяеми източници. 

[10]  Регламентът за TEN-E не изисква непременно газов проект да има значителен 
принос по отношение на устойчивостта. Съгласно член 4, буква б) „проектите за газ [ 
следва] да допринасят значително за поне един от следните специфични критерии: 

I) пазарна интеграция...; II) сигурност на доставките...; III) конкуренция...; IV) 
устойчивост.  Вж. също бележка под линия 1. 

[11]  Процесът за избор на газови проекти за включване в следващия списък ще започне в
края на 2020 г. Приемането на списъка е планирано за последното тримесечие на 2021 г. 

[12]  Проучването може да бъде намерено тук: 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/364d69a4-1744-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=37085&WT.ria_f=3608&WT.ria_ev=search 
[Връзка]. Датата на окончателния вариант на проучването е юни 2020 г. Преди 
публикуването докладът беше представен и обсъден вътрешно. Докладът беше изпратен
за публикуване през октомври и публикуван преди ежегодния форум за енергийна 
инфраструктура, който беше организиран в Копенхаген на 29 октомври. Тук проучването 
беше представено и обсъдено със заинтересованите страни. 

https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%20Opinion%2019-2019%20on%20Gas%20PCI%20list.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124432
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129929
https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/135062
https://www.entsog.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/364d69a4-1744-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=37085&WT.ria_f=3608&WT.ria_ev=search
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[13]  Моля, вижте приложението за повече подробности относно процедурата за 
съставяне на списък на ПОИ. 

[14]  Вж.: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en 
[Връзка]. 

[15]  Вж.: https://www.investigate-europe.eu/en/2020/klaus-dieter-borchardt/. 

[16]  Вж.: 
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/methane-emissions_en#a-study-to-identify-knowledge-gaps-on-methane- 
[Връзка]. 

[17]  Член 4, параграф 2, буква б) 

[18]  Съгласно член 4, параграф 3 от регламента: „ За проекти, попадащи в категориите
енергийна инфраструктура, определени в приложение II.1 до 3, критериите, изброени в
настоящия член, се оценяват в съответствие с показателите, посочени в 
приложение IV.2—5. “. 

[19]  Вж.: 
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/regional-groups-and-their-role 
[Връзка]. 

[20]  За повече информация вж.: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts_en 
[Връзка]. 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/methane-emissions_en#a-study-to-identify-knowledge-gaps-on-methane-
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/regional-groups-and-their-role
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts_en

