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Преводът на страницата е генериран чрез машинен превод [Връзка].  Машинните 
преводи могат да съдържат грешки, които да водят до нарушаване на яснотата и 
точността. Омбудсманът не поема отговорност за евентуални несъответствия. За 
най-надеждна и правно издържана информация направете справка с: изходната версия
в английски препратката по-горе.  За повече информация вижте нашата езикова 
политика и политика за превода [Връзка]. 

Решение по стратегическо проучване OI/1/2019/MIG 
относно прозрачността на органите, участващи в 
подготовката на заседанията на Еврогрупата 

Решение 
Случай OI/1/2019/MIG  - Открит на 13/05/2019  - Решение от 03/12/2019  - 
Заинтересовани институции Съвет на Европейския съюз  | Европейска комисия ( Няма 
основания за допълнителни проверки )  | 

Тази стратегическа проверка се отнася до прозрачността на трите подготвителни органа, 
участващи в подготовката на заседанията на Еврогрупата. Проучването е насочено към 
искания за публичен достъп до документи относно работата на Еврогрупата и тези 
подготвителни органи, които Съветът на Европейския съюз и Европейската комисия са 
получили, откакто Еврогрупата предприе активни мерки за прозрачност през 2016 г. 

Омбудсманът е установил, че както Съветът, така и Комисията са разгледали надлежно 
съответните искания за публичен достъп. Тя отбелязва също, че междувременно 
Еврогрупата е предприела стъпки за подобряване на политиката си на прозрачност. Това 
включва плана за създаване на онлайн регистър на публично достъпни документи на 
Еврогрупата и предоставяне на повече информация относно правото на гражданите да 
изискват документи, съхранявани от Съвета. Предприети са допълнителни стъпки за 
повишаване на прозрачността на Работната група за Еврогрупата. 

С оглед на тези подобрения омбудсманът е приключил тази стратегическа проверка. 

Контекст на жалбата 

1. Еврогрупата е неформален орган, в който министрите на финансите на държавите — 
членки на ЕС, които са част от еврозоната („Еврозоната“), се срещат, за да обсъждат 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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въпроси, свързани с икономическата политика на еврозоната. Това включва въпроси като
наблюдението след приключване на програмата на държавите от еврозоната, които са 
получили финансова помощ, или проектите на бюджетни планове на държавите членки. 

2. Като се имат предвид широкообхватните последици за гражданите от икономическата 
политика на еврозоната, прозрачността на Еврогрупата е от особено значение. 
Гражданите следва да бъдат в състояние да знаят как се изготвя тази политика и как се 
вземат решенията, засягащи тяхното ежедневие. 

3. Заседанията на Еврогрупата се подготвят от три подготвителни органа — 
Икономическия и финансов комитет (ИФК), Комитета за икономическа политика (КИП) и 
работната група за Еврогрупата. Докато ИФК и ЕПК, които са консултативни органи на 
Съвета, предоставят предимно секретарска подкрепа, ЕРГ, която е специален състав на 
Икономическия и финансов комитет, състоящ се само от представители на държавите 
членки от еврозоната, носи основната отговорност за подготовката на обсъжданията в 
Еврогрупата. По-голямата прозрачност на ЕРГ би позволила на заинтересованите и 
ангажираните членове на обществеността да упражняват контрол върху работата на този
важен орган и евентуално да спомогнат за нейното подобряване. 

4. Въпреки влиятелната им роля доскоро имаше само много ограничена проактивна 
прозрачност по отношение на работата на тези три подготвителни органа. Подкрепата, 
която те предоставят на Еврогрупата, беше до голяма степен неизвестна. 

5. Омбудсманът повдигна въпроса за липсата на прозрачност на Икономическия и 
финансов комитет, Комитета за икономическа политика и работната група за първи път 
през 2016 г. в контекста на стратегическа инициатива, която разглежда прозрачността на 
Еврогрупата като цяло [1]  Оттогава е постигнат малък напредък по отношение на 
прозрачността на тези три органа. Това е така, въпреки че през май 2017 г. Комисията 
отбеляза, че завършването на Икономическия и паричен съюз изисква по-голяма 
прозрачност относно това кой решава какво и кога на всяко равнище на управление [2] . 

6. Омбудсманът счита, че прозрачността на подготвителната работа, предоставяна от 
Икономическия и финансов комитет, Комитета за икономическа политика и Европейската 
работна група, е необходима, за да могат гражданите да разберат по-добре процесите, 
които водят до формирането на икономическите политики на еврозоната, които — както 
беше отбелязано по-горе — имат широкообхватни последици за тях. 

7. Поради това през май 2019 г. омбудсманът започна стратегическа проверка на 
прозрачността на тези три органа. 

Стратегическо проучване 

8. Това стратегическо проучване беше съсредоточено главно върху начина, по който 
Съветът и Комисията са обработвали искания за публичен достъп до документи [3] , 
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свързани с работата на Еврогрупата и нейните три подготвителни органа, които Съветът 
и Комисията са получили от февруари 2016 г. насам (когато Еврогрупата прие проактивни
мерки за прозрачност). 

9. На 9 юли и 15 юли 2019 г. разследващият екип на Омбудсмана се срещна с 
представители на Съвета и Комисията и обсъди въпроса, за да разбере по-добре как 
двете институции прилагат правилата на ЕС относно публичния достъп до документи 
относно Еврогрупата, Икономическия и финансов комитет, Комитета за икономическа 
политика и Европейската работна група. Разследващият екип също така събра 
информация относно проактивното публикуване на съответните документи от Съвета и 
Комисията. 

10. В контекста на тези срещи институциите предоставиха на анкетния екип копия от 
всички съответни искания за публичен достъп до документи, от отговорите им до 
заявителите и от поисканите документи, както и копия от всички съответни документи, 
които се оповестяват проактивно от Съвета. 

11. През септември 2019 г. Еврогрупата реши да предприеме по-нататъшни стъпки за 
повишаване на прозрачността на своите обсъждания, както и на работата на ЕРГ. По 
отношение на самата Еврогрупата беше взето решение за създаване на онлайн 
хранилище за обществено достъпни документи на Еврогрупата с цел улесняване на 
достъпа на гражданите до информация. Еврогрупата реши също така да предостави 
повече информация относно правото на гражданите да искат документи, съхранявани от 
Генералния секретариат на Съвета. 

Преглед на предоставената информация 

12. От февруари 2016 г. насам Съветът и Комисията получиха общо 52 искания за 
публичен достъп до документи, които са от значение за настоящото стратегическо 
проучване. Сред документите, до които е поискан публичен достъп, са: 
-  проекти за работни програми на Еврогрупата, изготвени от ЕРГ, 
-  становища, писма, (проекти) доклади и документи, изготвени от Комитета за 
икономическа политика и Икономическия и финансов комитет по въпроси като 
укрепването на икономическото управление в ЕС, 
-  протоколи от заседанията на Икономическия и финансов комитет, работната група и 
Еврогрупата, 
-  проект на дневен ред на заседанията на Икономическия и финансов комитет, 
-  методите на работа на Еврогрупата, 
-  Становища на Комисията и 
-  Изявления на Еврогрупата. 

13. По-голямата част от получените от Комисията искания се отнасяха до документи, 
които преди това са били публично оповестени. Това не се отнася за много от исканията, 
получени от Съвета. Съветът обясни, че това се дължи на факта, че документите, 
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разглеждани в тези искания за достъп, предшестват инициативата на Еврогрупата за 
прозрачност от 2016 г. Някои от исканията, отправени до Комисията, също се отнасяха до
същия(те) документ(и). 

14. Съветът е предоставил на повечето заявители пълен или частичен достъп до 
поисканите от тях документи, а Комисията е предоставила пълен публичен достъп на 
всички заявители с изключение на двама. 

15. Всички искания за публичен достъп са разгледани от Съвета и Комисията в 
определените срокове, с изключение на много малко случаи, в които съответната 
институция е отговорила със закъснение от един или два дни. 

16. Що се отнася до проактивната прозрачност, Съветът и Комисията обясниха, че някои 
документи, свързани със заседанията на Еврогрупата, като проектите за дневен ред с 
обяснителни бележки, бележките на нейния председател, изявленията на Еврогрупата и 
обобщаващите писма, се публикуват на специална уебстраница на уебсайта на Съвета 
след тези заседания [4]  Други документи, свързани с работата на Еврогрупата, се 
публикуват в онлайн регистъра на Съвета, ако те служат за основа на собствената му 
работа, като например проекти на бюджетни планове на държавите членки или съответни
съобщения на Комисията. Освен това някои документи, изготвени от ЕРГ, ЕПК или ИФК 
(например документи, свързани със становищата по проектите на бюджетни планове, с 
тематични дискусии или с наблюдението след приключване на програмата на държавите 
от еврозоната, които са получили финансова помощ), също се публикуват на уебсайта на 
Комисията [5] . 

Оценка на Омбудсмана 

17. Омбудсманът поздравява както Съвета, така и Комисията за начина, по който те са 
разгледали исканията за публичен достъп, които тя е проверила. И двете институции като
цяло са отговорили навреме на жалбоподателите и са предоставили публичен достъп в 
по-голямата част от случаите. 

18. Нещо повече, що се отнася до малкото случаи, в които достъпът е бил изцяло или 
частично отказан, само някои кандидати са поискали преразглеждане на решението. Това
предполага, че почти всички заявители са били удовлетворени от резултата от своето 
искане, а когато достъпът е бил отказан — от мотивите, представени от институцията. 

19. Що се отнася до проактивната прозрачност, Омбудсманът отбелязва, че някои важни 
документи, свързани със заседанията на Еврогрупата, като протоколите от тези 
заседания („писмо за обобщаване“) или изявленията на Еврогрупата, се оповестяват 
проактивно. Тя насърчава Съвета и Комисията, както и самата Еврогрупата, да 
предприемат по-нататъшни стъпки в тази посока, така че да се осигури проактивно 
достъп до възможно най-много информация. 
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20. Приветства се планът за създаване на онлайн хранилище на обществено достъпни 
документи на Еврогрупата с цел улесняване на достъпа на гражданите до информация, 
както и решението за предоставяне на повече информация относно правото на 
гражданите да искат документи, съхранявани от Генералния секретариат на Съвета. 

21. Що се отнася до съответните заседания на Икономическия и финансов комитет, 
Комитета за икономическа политика и Европейската работна група, Омбудсманът 
отбелязва подобренията, въведени наскоро в преразгледаната политика на Еврогрупата 
за прозрачност [6]  Наред с другото Еврогрупата постигна съгласие: 
-  да подобри уебстраницата на ЕРГ, като предостави повече информация за функциите, 
членството и бившите председатели на ЕРГ, 
-  да публикува датите, на които ЕРГ заседава, и 
-  да публикува проектите на (неанотирани) дневен ред на заседанията на Еврогрупата, 
които РГЕ одобрява, няколко дни преди  заседанията на Еврогрупата. 

22. Като се имат предвид тези неотдавнашни усилия, Омбудсманът приключва тази 
стратегическа проверка. Тя ще продължи да наблюдава степента на прозрачност около 
трите подготвителни органа, които подкрепят работата на Еврогрупата. 

Извод 

Омбудсманът приключва тази стратегическа проверка със следното заключение: 

На този етап няма обосновани допълнителни разследвания. 

Съветът и Комисията ще бъдат информирани за това решение. 

Емили О’Райли 

Европейски омбудсман 

Страсбург, 3.12.2019 г. 

[1]  За повече информация посетете: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48285 
[Връзка]. 

[2]  Документ за размисъл на Комисията относно задълбочаването на икономическия и 
паричен съюз, COM(2017) 291 от 31 май 2017 г.: 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf [Връзка]. 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48285
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf
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[3]  Съгласно Регламент 1049/2001 относно публичния достъп до документи на 
Европейския парламент, на Съвета и на Комисията: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN 
[Връзка]. 

[4]  Вж.: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/ [Връзка] (документите са 
достъпни чрез календара на заседанията в раздела от съответното заседание.) 

[5]  Пълните доклади от срещите на Омбудсмана със Съвета и Комисията са достъпни на 
адрес: 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/53933 [Връзка]. 

[6]  Вж. https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/122230 [Връзка]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/53933
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/122230

